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1. INTRODUCCION

Una de las caracteristicas del Estado de Veracruz es su gran diversidad
regional en los dmbitos geogréfico, social y econémico, fenémeno que no
es privativo de nuestra entidad. Los niveles de bienestar, medidos a través
de distintos indicadores construidos por los consejos nacionales de
Poblacion (CONAPO) y de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), asi como de los de desarrollo humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), muestran diferencias entre los
municipios veracruzanos. La disminucién de dichas brechas, en particular,
las del acceso a derechos sociales como la educacién, la salud, la
alimentacién y la vivienda, constituyen un reto de la politica publica para
asegurar el desarrollo generalizado en las regiones de Veracruz.

En estas condiciones la equidad en el acceso a los derechos sociales es,
ademas de un factor de desarrollo integral, un imperativo ético de la
administracion estatal del periodo 2010-2016. Con base en esta premisa, el
Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016 —documento rector de las
politicas y los programas de la administracion actual—, promueve el
crecimiento econémico con dos enfoques complementarios: el del
equilibrio regional y el del desarrollo humano.’

El enfoque regional del desarrollo postulado en el PVD reconoce que en un
entorno de globalizacién de las actividades econémicas —en el que la
movilidad de las personas, los bienes y los capitales financieros tiene cada
vez menos barreras— resulta imprescindible proponer politicas vy
programas para incentivar la convergencia regional.

En el PVD se define a la regionalizacion como el proceso por el cual dos o
mads economias interactUan con el propdsito de aumentar su productividad
y competitividad mediante un proceso de complementariedad. Desde el

! Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016, Gaceta Oficial, 10 de mayo de 2011, pag. 20.
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punto de vista tedrico, dos unidades econdmicas siempre podran identificar
escenarios de cooperacion para explotar sus principales fortalezas y
vocaciones productivas.

La regionalizacién del territorio es un “sistema (...) para fortalecer el
desarrollo en cada uno de los sectores del Estado” a partir de las
caracteristicas que les confieren una identidad, a la vez que les reconoce su
diversidad, en los ambitos social, econémico, ambiental y cultural.? Con un
esquema de regionalizacién se aspira a lograr el aprovechamiento de las
capacidades inherentes al territorio, tanto sociales como demogréficas, del
entorno fisico y del cultural.

Cabe sefalar que la regionalizaciéon de los Estudios Regionales para la
Planeacién corresponde a la definida en el PVD 2011-2016, Capitulo I,
donde se identifican 10 regiones socioeconémicas: Huasteca Alta, Huasteca
Baja, Totonaca, Nautla, Capital, Las Montafas, Sotavento, Papaloapan, Los
Tuxtlas y Olmeca.

Propdésito de la serie

Puesto que en el propio PVD se reconoce que esta administracion tiene el
compromiso de identificar los retos regionales y afrontarlos mediante el
disefio de programas especificos,® la Secretaria de Finanzas y Planeacion, a
través de la Subsecretaria de Planeacién, se dio a la tarea de elaborar los
Estudios Regionales para la Planeacién, uno para cada regién en que se
dividié administrativamente a la entidad.

El propdsito de la serie, es generar un documento base para que los
funcionarios de la administracion publica estatal, los académicos y, en
general, todos los interesados en el desarrollo integral de la entidad, puedan

2 Programa Veracruzano de Desarrollo Social, pag. 46.
3 Plan Veracruzano de Desarrollo 2011-2016, Gaceta Oficial, 10 de mayo de 2011, pag. 24.
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reconocer la diversidad de las regiones de la entidad, identifiquen sus
fortalezas y debilidades, asi como su vocacién productiva.

Con base en este reconocimiento e identificacion se tendrédn elementos mas
consistentes para el disefio de las politicas publicas orientadas a la creacién
de capacidades institucionales intrarregionales y de redes de cooperacion
interregional. Estas capacidades y redes de cooperacion tendran, en ultimo
término, el objetivo de promover e inducir la convergencia entre las 10
regiones de nuestro Estado.

Cada documento se integra por tres apartados: esta Introduccion, un
Resumen Ejecutivo; y un Diagndstico que describe las principales
caracteristicas geograficas, sociales y econdmicas de la region. Es
importante sefalar que esta publicacion integra la informacién mas
reciente.

Este nimero de la serie estd dedicado a la regién Papaloapan y sus 22
municipios.
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2. RESUMEN EJECUTIVO

La regién Papaloapan cuenta con una superficie de 10,461 km? que
representan 14.6% del territorio estatal, por lo cual ocupa el tercer lugar por
su extensién territorial. En 2010 habitaban en ella mas de 520 mil personas,
7.3% de la poblacién estatal, lo que la convierte en la sexta méas poblada de
la entidad.

Desde el punto de vista de la division politica, el territorio de la regién
comprende 22 municipios que se localizan en el sur del Estado, en las
inmediaciones de uno de los rios mas importantes del pais, el Papaloapan, a
lo cual debe su nombre. Entre sus municipios destacan por su tamafio
poblacional Tierra Blanca, Cosamaloapan y Alvarado.

Estd bafiada por escurrimientos de la region hidrolégica Papaloapan, entre
las cuales destacan las cuencas de los rios Blanco, Papaloapan, Tesechoacén,
San Juan y Cotaxtla, por lo que se considera una de las regiones con mayor
riqueza hidroldgica. Esta caracteristica, asi como su clima cdlido hiumedo
son factores propicios para el desarrollo las actividades agropecuarias, a las
cuales se destina casi 90% del territorio.

La regién presenta una distribucién poblacional muy particular. No cuenta
con un area de elevada concentracidon poblacional, pero en cambio, tiene
importantes agrupaciones de poblacién conformadas una de ellas por lo
municipios de Tierra Blanca, Tres Valles y Cosamaloapan (35.0% de la
poblacién total), otra por Playa Vicente e Isla (15.0%), y la tercera por el
municipio de Alvarado, que se integra a la zona metropolitana de Veracruz.

El Papaloapan se encuentra en un moderado proceso de crecimiento
demogréfico, tanto natural como por la migracién inter e intraestatal. Cifras
censales muestran que en los dos Ultimos quinquenios la tasa de
crecimiento media anual (TCMA) de la poblacién pasé de -0.48% en el
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periodo 2000-2005 a 1.40% entre 2005 y 2010, esta Ultima inferior a la de la
entidad. En el quinquenio 2000-2005 sélo seis municipios tuvieron TCMA's
positivas y el resto redujeron su poblacién, pero para el periodo 2005-2010
el proceso demografico fue mas dinamico, dando como resultado tasas
positivas en 19 de los 22 municipios. Como resultado, la regién tuvo una de
las TCMA mas bajas a nivel regional en todo el periodo 2000-2010, con
mayor dinamismo en el segundo quinquenio.

Ademds del crecimiento de la poblacién, la regiéon se caracteriza por el
proceso de transicion demogréfica —es decir, el “envejecimiento” de la
poblacién que es resultado de la caida en las tasas de natalidad y de
mortalidad—. De acuerdo con cifras censales, la participacion de la
poblacién infantil (de 0 a 14 afnos) dentro del total de la regién se redujo 3
puntos porcentuales, en tanto que la de adultos mayores se incrementé en
un punto, fenébmeno al cual se le denomina “inversion de la piramide
1"

poblacional”. En paralelo, la proporcién de individuos en edad productiva

(de 15 a 64 afnos) aumentd en casi 2 puntos porcentuales.

Este proceso de transicion demogréfica tiene efectos muy relevantes en el
disefio y ejecucion de las politicas publicas. En materia de educacién y salud
—reconocidos como los dos principales derechos sociales—, la reduccion
relativa de la poblacion infantil y el aumento proporcional de la poblacién
adulta obliga a modificar la estructura de los servicios proporcionados.
Mientras tanto, el incremento de la poblacién en edad de trabajar genera
una presioén sobre el mercado laboral.

De acuerdo con datos de 2010, mas del 60.0% de la poblacién tenia acceso
directo a los servicios de salud a través de la derechohabiencia a alguna
institucion publica o privada. Aunque esto representa una mejoria en
comparacién con la cifra de 2005, de 31.8%, la brecha en el acceso al
derecho social de la salud implica politicas y programas de largo alcance.
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En educacidn, las cifras del ciclo escolar 2012-2013 muestran que la region
Papaloapan contaba con una matricula escolar superior a los 156 mil
alumnos, lo que la coloco en el séptimo lugar en este renglén entre las 10
regiones veracruzanas. La escolaridad promedio de la region es de 6.5 aios,
aunque con un rango de variacion amplio. Los indicadores educativos se
explican porque la regidén tiene una baja participacién relativa en la
matricula estatal, y la matricula regional esta integrada principalmente por
educacién basica, con poca participacion de los niveles medio superior y
superior. Ademas, la oferta de educacién para los adultos es baja, pero la de
capacitacién para el trabajo tiene una participacion significativa.

Como resultado de la transicion demogréfica esta regién ocupa el séptimo
lugar estatal por tasa de participacién econémica, con 46.9%.* Esto significa
que una de cada dos personas en edad productiva busca una ocupacién
remunerada —la otra, dependiendo de la edad, puede asumir la condicién
de estudiante o dedicarse a labores del hogar—, con la consecuente presién
sobre el mercado laboral.

En el renglén de actividades econdmicas hay disparidades locales. Mientras
que en municipios como Santiago Sochiapan, José Azueta e Ixmatlahuacan
mas de 60% de la poblacién ocupada se encuentra adscrita al sector
agropecuario, en Carlos A. Carrillo y Lerdo de Tejada menos del 18% se
ocupa en ese sector. En estos municipios las actividades predominantes son
del sector de los servicios, a los cuales se adscribe cerca del 60% de la
poblacién con ocupacién.

Otro elemento a tomar en consideracion durante el disefo de las politicas
publicas es la distribucién de la poblacién entre localidades urbanas y
rurales. En la regién Papaloapan sélo 31 de las dos mil 833 localidades se
clasifican como urbanas, por contar con 2 mil 500 habitantes 0 mas, y en
ellas se concentra 54% de la poblacién. En el otro extremo, dos mil 802

4 La tasa de participacion economica se define como el porcentaje de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) en relacién con la poblacién en edad de trabajar. La PEA esta
constituida por los individuos que tienen una ocupacién o que durante un periodo
determinado buscaron incorporarse a la poblacién ocupada.
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localidades son rurales, esto es, con menos de 2 mil 500 habitantes. En ellas
habita 46% de las personas, y la dotacién de servicios publicos como agua
potable, drenaje y electricidad es precaria y requiere de mayores inversiones
unitarias.

Las condiciones de vivienda y el acceso a servicios publicos en la region
representan un reto para las politicas publicas: 85% de las viviendas
particulares habitadas tienen piso de cemento o tierra, cuando la norma
generalmente aceptable es piso de mosaico o material similar; 73% de las
viviendas tienen techos de materiales ligeros, naturales y precarios, y 15%
de ellas cuentan con paredes de este tipo de materiales. La carencia del
servicio de agua entubada, drenaje y energia eléctrica afecta a 25.9, 89 y
3.0% de las viviendas, respectivamente.

En lo que se refiere a equipamiento, 9 de cada 10 viviendas no disponen de
computadora, 9 de cada 10 no tienen acceso a Internet y 8 de 10 no
disponen de telefonia fija. En la era de la informacién estas carencias
representan limitaciones severas del bienestar. Una de cada 10 viviendas no
cuentan con cocina y 2 de cada 10 aun utilizan lefia o carbén para cocinar,
con el perjuicio que ello ocasiona en la salud de los habitantes.

Por todas estas carencias, el CONAPO cataloga a uno de los 22 municipios
de la regién como de muy alta marginacién y a 2 de alta marginacién. En su
turno, el CONEVAL estima que en 2010 mas de la mitad de las personas que
habitaban en alguno de los municipios de la regién (61.2% de las personas)
vivian en situacion de pobreza multidimensional. Entre las principales
carencias de la region se cuentan la falta de acceso a la seguridad social y a
los servicios basicos en la vivienda, y en menor medida el rezago social y la
falta de acceso a los servicios de salud.

Finalmente, como lo sefala el Programa Veracruzano de Desarrollo Social,
una de las fortalezas de la region Papaloapan es su riqueza hidroldgica que
le confiere un alto potencial productivo en el sector agropecuario, “siendo
caracteristica de esta regién la produccién de cafna de azucar, las actividades
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ganaderas y su valioso patrimonio cultural, por lo que se perfila como una
zona de desarrollo econémico por medio del incentivo de las actividades
turisticas y productivas regionales”.’
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5 Programa Veracruzano de Desarrollo Social 2011-2016, pag. 49.
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3. DIAGNOSTICO

3.1 CONTEXTO GEOGRAFICO

Superficie territorial

La region Papaloapan, con una superficie de 10,461 km? (14.6% del territorio
estatal) es la tercera con mayor extension territorial (ver Figura 1). Se ubica
en la macrorregidn sur del Estado y colinda al norte con la regién Sotavento
y el Golfo de México, al sur con el Estado de Oaxaca, al oeste con las
regiones Sotavento y Capital, al este con la regién de Los Tuxtlas y al sureste
con la region Olmeca.

Figura 1. Veracruz. Superficie territorial por region, 2010, (km?)
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Fuente: Elaborada por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informaciéon del Marco
Geoestadistico 2010. INEGI.
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La regidn estd integrada por 22 municipios:

Acula, Alvarado, Amatitldan, Angel R. Cabada, Cosamaloapan de Carpio,
Chacaltianguis, Ignacio de la Llave, Isla, Ixmatlahuacan, Juan Rodriguez
Clara, Lerdo de Tejada, Otatitlan, Playa Vicente, Saltabarranca, José Azueta,
Tierra Blanca, Tlacojalpan, Tlacotalpan, Tuxtilla, Tres Valles, Carlos A. Carrillo
y Santiago Sochiapan.

Por su extensién destacan los municipios de Tierra Blanca, Playa Vicente,
Juan Rodriguez Clara, Isla y Alvarado ya que en conjunto concentran el
51.9% del territorio regional (ver Cuadro 1).

Superficie Porcentaje Porcentaje

Municipio territorial del territorio del territorio
(Km?) estatal regional

Total 10,461 14.6 100.0
Acula 195 0.3 1.9
Alvarado 826 11 7.9
Amatitlan 135 0.2 1.3
Angel R. Cabada 431 0.6 4.1
Cosamaloapan de Carpio 518 0.7 5.0
Chacaltianguis 295 0.4 2.8
Ignacio de la Llave 397 0.6 3.8
Isla 928 1.3 89
Ixmatlahuacan 347 0.5 3.3
Juan Rodriguez Clara 993 14 9.5
Lerdo de Tejada 84 0.1 0.8
Otatitlan 50 0.1 0.5
Playa Vicente 1,174 1.6 11.2
Saltabarranca 109 0.2 1.0
José Azueta 543 0.8 52
Tierra Blanca 1,517 21 145
Tlacojalpan 103 0.1 1.0
Tlacotalpan 578 0.8 55
Tuxtilla 46 0.1 0.4
Tres Valles 548 0.8 52
Carlos A. Carrillo 246 0.3 2.3
Santiago Sochiapan 397 0.6 3.8

Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacién, con base en

10
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informacién del Marco Geoestadistico 2010, INEGI.

Rios y cuencas

Para fines de administracion y preservacion de las aguas nacionales, a partir
de 1997 el pais se ha dividido en 13 regiones hidrolégico administrativas; las
cuales a su vez estan conformadas por 37 regiones hidroldgicas.® En este
sentido, la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) es el o6rgano
administrativo, normativo, técnico y consultivo encargado de la gestién del
agua en el pais, cuyas funciones desempena a través de las regiones
hidrolégico-administrativas.

La regidon socioecondmica Papaloapan se ubica dentro de la region
hidrolégica nimero 28 denominada Papaloapan, que descarga sus aguas en
la laguna de Alvarado cerca de su confluencia con el Golfo de México, para
posteriormente desembocar en el Golfo de México. La superficie que ocupa
esta region hidrolégica comprende un area de 57,355 km?.

La region hidroldgica Papaloapan se divide en 18 cuencas hidroldgicas,
entre las cuales en la region socioeconémica Papaloapan se localizan la de
Rio Blanco, Llanuras de Papaloapan, Rio Papaloapan, Rio Tesechoacdn, Rio
San Juan y Rio Cotaxtla.

La cuenca de Rio Blanco tiene un area drenada de 3,130 km? y cuenta con
una disponibilidad media anual de 1,684.7 Mm®.

La cuenca Llanuras de Papaloapan tiene un area de 4,502.0 km? y su
disponibilidad media anual es de 42,876.5 Mm?>,

6 Area territorial conformada en funcién de sus caracteristicas morfoldgicas, orogréficas e
hidroldgicas, en la cual se considera a la cuenca hidrolégica como la unidad basica para la
gestion de los recursos hidricos.

11
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La cuenca del Rio Papaloapan comprende un area de 2,493.0 km? y su
disponibilidad anual es de 22,404.4 Mm?>.

La cuenca del Rio Tesechoacan comprende un area de 1,799.0 km? y cuenta
con un volumen disponible medio de agua superficial de 7,345.7 Mm?. Por
su parte, la cuenca del Rio San Juan cuenta con un area drenada de 3,402
km?y tiene un volumen disponible de 8,803.5 Mm?.

En cuanto a la cuenca del Rio Cotaxtla, se estima que abarca una superficie
de 1,708.5 km? y tiene un volumen disponible de 1,208.6 Mm? de agua.

Ademads tener uno de los rios méas importantes del pais, esta regién cuenta
una cantidad significativa de cuerpos de agua, entre los que destacan las
lagunas Mandinga Grande, La Redonda, La Camaronera, Alvarado, El Plan,
Del Salado, Coralillo, Mate Mangle y Maria Lizamba.

Uso de suelo y vegetacion

El Papaloapan se destaca por su orientacion del uso de suelo hacia el
desarrollo de actividades primarias: el 38.3% de su territorio se destina a la
agricultura, principalmente de temporal, mientras que el 50.5% se destina
principalmente al cultivo de pastizal (ver Figura 2).

Las areas urbanas representan apenas el 0.7% del territorio regional, lo que
equivale a cerca de 77 km?.

Los cuerpos de agua representan el 3.1% de la superficie regional, por lo
que el Papaloapan es la segunda regién con mayor superficie de este tipo.
Asi mismo, el 3.9% de la superficie corresponde a otro tipo de vegetacion,
principalmente hidréfila, entre la que destacan los manglares.

Por otra parte, el drea de bosque y selva es poco significativa en la regién,
equivale a menos del 0.1% del total.

12
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Figura 2. Mapa de uso de suelo y vegetacion de la regiéon Papaloapan, 2010
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Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacion, con base en el Marco Geoestadistico Nacional,
2010. INEGI.

Areas naturales protegidas

Esta regién comparte con la de Sotavento el Area Natural Protegida (ANP)’
de control federal denominada Sistema Arrecifal Veracruzano que esta
constituido por un conjunto de 28 formaciones arrecifales localizadas frente

7 Se refiere a porciones terrestres o acudticas del territorio nacional representativas de los
diversos ecosistemas, en donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que
producen beneficios ecolégicos.

13
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a las costas de los municipios de Veracruz, Alvarado y Boca del Rio. El
Sistema Arrecifal cuenta con una superficie total de 65,516 Has.

Asi mismo, el Papaloapan cuenta con 15 areas privadas de conservacién
localizadas en el Estado, donde sus propietarios realizan acciones de
preservacion, conservacion y restauracién de los ecosistemas y su
biodiversidad. Estas reas de conservacion son Isleta de Jade, el Ejido Moral
y Mosquitero, El Necaxtle, Cala Larga o Estero Grande |, Cala Larga o Estero
Grande I, El P3jaro, El Pajaro |, Reserva de los Cantes, San Antonio, Caiidn
Bajo, Necaxtle o La Lecheria, Necaxtle o Lecheria, Necaxtle o Lecheria | y
Necaxtle o Lecheria Il, en el municipio de Alvarado y Puente Fierro, en
Tlacotalpan; sumando en total 1,521 ha protegidas.

14
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3.2 CONTEXTO SOCIAL

Poblacion

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2010,2 la region Papaloapan
concentra el 7.3% de la poblacién total en el Estado; esto es, mas de 520 mil
personas (ver Cuadro 2), de las cuales 271 mil (48.5%) son hombres y 289 mil
mujeres (51.5%). Cabe sefalar que si bien Tierra Blanca agrupa al 16.8% de
la poblacién regional y Cosamaloapan el 10.2%, esta regidn presenta una
menor concentracion poblacional en pocos municipios como sucede en la
Capital y Sotavento, por ejemplo.

Municipio Poblaciéon 2000 Poblacién 2005 Poblaciéon 2010 Crecimientos (%)
Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje 00/05 00/10 05/10
Total 539 143 100.0 524 739 100.0 560 267 100.0 -0.48 0.37 1.40
Acula 5011 0.9 4732 0.9 5129 0.9 -1.00 0.23 173
Alvarado 49 499 9.2 48 178 9.2 51 955 9.3 -0.48 0.47 1.62
Amatitian 7228 13 7155 14 7487 13 -0.18 0.34 0.97
Angel R. Cabada 32119 6.0 32 960 6.3 33528 6.0 0.46 0.42 0.36
Cosamaloapan de Carpio 54 185 10.1 54518 10.4 57 366 10.2 0.11 0.55 1.09
Chacaltianguis 11731 22 11416 22 11683 21 -0.48 -0.04 0.49
Ignacio de la Llave 17753 33 17370 33 17121 31 -0.38 -0.35 -0.31
Isla 38847 7.2 38422 7.3 42 205 75 -0.19 0.81 2.02
Ixmatlahuacan 6047 11 5669 11 5727 1.0 -1.13 -0.52 0.22
Juan Rodriguez Clara 33495 6.2 34 389 6.6 37193 6.6 0.47 1.02 1.68
Lerdo de Tejada 20161 3.7 18 640 3.6 20 141 3.6 -1.37 -0.01 1.66
Otatitlan 5236 1.0 5562 11 5250 0.9 1.07 0.03 -1.22
Playa Vicente 49 388 9.2 38125 73 40 984 73 -4.46 -1.79 155
Saltabarranca 5684 11 5753 11 5908 11 0.21 0.37 0.57
José Azueta 24 506 4.5 22920 4.4 23999 4.3 -1.17 -0.20 0.98
Tierra Blanca 89 382 16.6 86 075 16.4 94 087 16.8 -0.66 0.50 191
Tlacojalpan 4642 0.9 4428 0.8 4632 0.8 -0.83 -0.02 0.96
Tlacotalpan 14 946 2.8 13 845 26 13284 24 -1.34 -1.13 -0.87
Tuxtilla 2210 0.4 2126 0.4 2177 0.4 -0.68 -0.15 0.50
Tres Valles 44 215 8.2 42 855 8.2 45 095 8.0 -0.55 0.19 1.09
Carlos A. Carrillo 22858 4.2 21962 4.2 22907 4.1 -0.70 0.02 0.90
Santiago Sochiapan NA NA 7639 15 12 409 22 NA NA 10.86

Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informacion de los Censos de
Poblacién y Vivienda, 2000 y 2010, y del Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005. INEGI.

8 De aqui en adelante “Censo 2010”".
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Respecto a la evolucidon de poblacién, se estima que en el periodo 2000-
2010 esta aumentd en promedio apenas 0.37% anualmente; es decir, un
crecimiento que apenas supera las 2 mil personas por afo. Dicha tasa de
crecimiento resulta menor a la registrada para el Estado durante el mismo
periodo (0.98%) y una de las mas bajas a nivel regional.

En el periodo referido los municipios con las mayores TCMA’s fueron Juan
Rodriguez Clara con 1.02% e Isla con 0.81%; por el contrario, 9 de los 22
municipios que integran la region registraron tasas negativas (ver Cuadro 2).
Cabe destacar que en el caso de Playa Vicente el descenso se debe a que
algunas de sus localidades se separaron para integrar el municipio de
Santiago Sochiapan creado en 2004.

En periodo mas reciente se calcula que el crecimiento poblacional de la
regién fue mds dindmico, alcanzando una velocidad de crecimiento de
1.40% entre 2005 y 2010, cifra equivalente a mas de 7,500 personas por afio.
Esta tasa resulta mas cercana a la estimada para el Estado en el periodo
2005-2010 (1.55%) y mas alta que la estimada durante el mismo periodo
para regiones con mayor poblacién como la Totonaca y las Huastecas.

Los municipios con mayores TCMA’s en este periodo son Santiago
Sochiapan con 10.86% (la mds alta a nivel estatal), Isla con 2.02% vy Tierra
Blanca con 1.91%. En el quinquenio 2005-2010 sélo los municipios de
Tlacotalpan, Otatitlan e Ignacio de la Llave presentaron tasas negativas.

Cabe sefalar que el Papaloapan, en comparaciéon con otras regiones, tiene
muy baja densidad poblacional; esto es 54 habitantes por km?, cuatro veces
inferior a la estimada para las regiones Capital, Sotavento y Las Montafas.

En el dmbito municipal destacan Lerdo de Tejada y Cosamaloapan de Carpio
con 239y 111 habitantes por km?; seguidos por Otatitlan con 105 habitantes
por km?2, Los menos densamente poblados son Ixmatlahuacan, Tlacotalpan y
Acula con 17, 23 y 26 habitantes por km?, respectivamente.
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De acuerdo con el tamano de las localidades, se observa que el 46.5% de la
poblaciéon total habita en localidades rurales (con menos de 2,500
habitantes), mientras que el 53.5% lo hace en localidades urbanas. Destaca
que la poblacién urbana, aquella que vive en localidades con 2,500 o mas
habitantes, se concentra en apenas 31 de las 2,833 localidades de la regién;
lo que muestra una gran dispersién de la poblacién.

A nivel municipal sobresalen los municipios de Amatitlan, Ixmatlahuacan y
Tuxtilla, en donde el total de sus habitantes residen en localidades rurales.
En contraste, los municipios con mayor porcentaje de poblacién viviendo en
localidades urbanas son Lerdo de Tejada, Otatitldn y Tlacojalpan, con
alrededor de 9 de cada 10 habitantes residiendo en localidades con 2,500 o
mas personas.

En cuanto a la estructura de la poblacién, los datos del Censo 2010
muestran que la poblacion en edad infantil (de 0 a 14 anos) representa el
26.5% del total de la regién; cifra que comparada con el afo 2005
representa un descenso de 3 puntos porcentuales. Ademas, el Papaloapan
es una de las regiones con menor porcentaje de poblacién en este grupo
etario (ver Figura 3).

Por su parte, la proporcion de jovenes y adultos (de 15 a 64 afios) aumentd
de 62.7 a 64.6% entre 2005 y 2010; es decir, hay un aumento en 1.9 puntos
porcentuales en la poblacién en edad productiva.
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Sotavento | | 7.7 |
Papaloapan | 26.5 64.6
Olmeca | | |6.1|
Totonaca | | | 7.9 |
Estado | | | 7.4 |
Capital | | |6.7|
Huasteca Baja ] | | 8.9 |
Nautla | | | 8.1 |
Huasteca Alta | | | 8.6 |
Los Tuxtlas | | | 7.2 |
Las Montafias | | | 7.0 |

00 a 14 afios 016 a 64 afios 065 afios y mas

Fuente: Elaborada por la Subsecretaria de Planeacién, con base en informacién del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010. INEGI.

Los adultos mayores también registraron un incremento al pasar de 7.8 a
8.8%; lo que en cifras absolutas equivale a casi 50 mil adultos de 65 afos o
mas en la regién. De hecho, el Papaloapan es la segunda regién con mayor
proporcién de personas adultas mayores. Cabe sefalar, que més de 33 mil
habitantes, el 6.0% de la regién, tienen 70 afos o mas.

Los municipios con mayor poblacién de 65 afilos o0 més, como proporcién de
su poblacién total son: Tuxtilla con 13.5%, Tlacotalpan con 11.6% e Ignacio
de la Llave con 11.0%. Ademas, en otros seis municipios de la regién se
registra un adulto mayor de 64 afos por cada 10 habitantes. Estas cifras dan
evidencia del envejecimiento poblacional de la regién.
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Otro indicador de la estructura poblacional es el indice de envejecimiento;’
este muestra que en promedio, el Papaloapan tiene 53 adultos mayores por
cada 100 nifos. Este indice es el mas elevado a nivel regional; ademas, al
diferenciarlo de acuerdo al sexo, se observa que para los hombres es de 51
adultos, en tanto que para las mujeres es de 55 mujeres mayores de 59 afios
por cada nifa. Es decir, el envejecimiento poblacional es mas acentuado en
la poblacién femenina. De hecho, se estima que la mitad de la poblacién en
el Papaloapan tiene una edad de 30 afos o mas, 6 afos mas que las
regiones con menor edad mediana.

Respecto al indice de envejecimiento es de especial interés el municipio de
Tuxtilla, donde por cada 100 nifios hay 92 adultos mayores. Asi mismo
destacan los municipios de Tlacotalpan, Lerdo de Tejada, Carlos A. Carrillo,
Amatitldn y Chacaltianguis que presentan un indice de entre 61y 68%.

° El indice de envejecimiento representa cuantos adultos mayores hay por cada 100 nifios. Se
calcula como el cociente del total de adultos mayores de 60 aiios entre el total de nifios
menores de 14 aios; el resultado se expresa en porcentaje.
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Figura 4. Piramides poblacionales de la region Papaloapan, 2005y 2010
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Fuente: Elaborada por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informacién del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010 y el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. INEGI.
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Al analizar la composicién de la poblacién se observa que hay un porcentaje
ligeramente superior de mujeres que de hombres; ademds, en el periodo
2005-2010 la diferencia entre el porcentaje de hombres y mujeres ha
disminuido. De hecho, se calcula que hay 95 hombres por cada 100 mujeres.
Como se muestra en la Figura 4, en el afo 2010, de cada 100 personas, 34 se
encontraban en edad productiva, mientras que 31 hombres se encontraban
en esta situacion. En contraste, el porcentaje de nifas menores de 15 afos
(13.1%) es ligeramente inferior que el de nifos en este mismo grupo
etario (13.4%).

Poblacién hablante de lengua indigena

En la regién residen casi 26 mil personas hablantes de lengua indigena, cifra
que representa el 4.9% del total de personas de 3 anos y mas (ver Cuadro 3).
Del total de hablantes de lengua indigena 3.2%, mas de 800 personas, no
hablan espanol. Asimismo, se identific6 que en los hogares indigenas, es
decir, aquéllos donde el jefe o jefa del hogar es hablante de lengua
indigena, habitan casi 45 mil personas.

Los municipios con mayor poblaciéon hablante de lengua indigena, como
porcentaje de su poblacién de 3 afios y mds son Santiago Sochiapan con
42.2% y Playa Vicente con 26.1%, lo que los clasifica con presencia indigena
media y escasa,’® respectivamente. No obstante, en cifras absolutas, Playa
Vicente cuenta con mds de 10 mil personas hablantes de lengua indigena y
Santiago Sochiapan con mas de 5 mil. Sobresalen también los municipios de
Tres Valles con mas de 3 mil hablantes y Tierra Blanca con mas de 2 mil.

1% a presencia indigena en los municipios se clasifica de acuerdo al porcentaje de su poblacion
hablante de lengua indigena, quedando de la siguiente manera: a) predominante, cuando 70%
0 mas de su poblacién habla alguna lengua indigena; b) media, si entre 40 y menos de 70% de
su poblacién habla alguna lengua indigena; c) escasa, si entre 10 y menos de 40% de su
poblacién habla alguna lengua indigena; d) dispersa o nula, cuando menos de 10% de su
poblacién habla alguna lengua indigena. CONAPO. Clasificacién de localidades de México segun
grado de presencia indigena, 2000.
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Las lenguas indigenas con mayor presencia son las Chinantecas y el
Mazateco con mas de 10 mil hablantes, asi como las lenguas Zapotecas con
casi 5 mil hablantes.

Poblacion Poblacién de 3 afios y mas Poblacion

Region total de 3 hablante de lengua indigena en hogares
afos y mas Absolutos Porcentaje indigenas a/

Total 7 159 968 662 760 9.3 1011 008
Huasteca Alta 445 675 71275 16.0 107 087
Huasteca Baja 518 287 146 009 28.2 208 748
Totonaca 636 501 119 169 18.8 191 576
Nautla 347 968 2604 0.8 6 976
Capital 1058 254 4863 0.5 12 265
Sotavento 901 415 5592 0.6 12 606
Las Montafias 1312394 177 015 135 241 391
Papaloapan 531944 25998 4.9 44 935
Los Tuxtlas 286 739 10 542 3.7 16 258
Olmeca 1120791 99 693 8.9 169 166

a/ Se refiere a la poblacion en hogares donde el jefe o jefa de familia habla alguna

lengua indigena.

Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informacion del
Censo de Poblacién y Vivienda, 2010. INEGI.

Zonas metropolitanas

En Veracruz se localizan 9 Zonas Metropolitanas (ZM),"" una compartida con
el Estado de Tamaulipas y 8 netamente en territorio veracruzano. En la
regién Papaloapan se ubica el municipio de Alvarado, que se integra a la
Zona Metropolitana de Veracruz, cuyos datos referidos a 2010 se presentan
a continuacion:

La ZM comprende una superficie de 1,641.6 por km? y esté integrada por 4
municipios: Alvarado (representa la mitad de la superficie de la ZM, pero
apenas el 6.4% de su poblacién), Boca del Rio, Medellin y Veracruz.

"' Las zonas metropolitanas corresponden a las definidas en la Delimitacion de las Zonas
Metropolitanas de México 2010, elaborada por SEDESOL, CONAPO e INEGI.
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Comprende 519 localidades, de las cuales destacan por su tamafo
poblacional Alvarado, Boca del Rio, Medellin, Veracruz, Antén Lizardo, Las
Amapolas, Las Bajadas, Colinas de Santa Fe, Valente Diaz, Fraccionamiento
Geovillas los Pinos, Puente Moreno y El Tejar.

La poblacién total de la ZM supera los 801 mil habitantes y de acuerdo con
su tamano poblacional, es la mas grande del Estado. El 91.1% de las
personas residen en localidades urbanas y el restante 8.9% en localidades
rurales. Su densidad poblacional es de 531 habitantes por km? aunque para
el municipio de Alvarado es de sélo 63 personas por km?2.

Por otra parte, la tasa de crecimiento media anual de la poblacién residente
en el area metropolitana durante el periodo 2000-2010 fue de 1.6%,
mientras que entre 2005 y 2010 se ubicd en 1.7%. Es importante sefalar que
esta zona metropolitana ha mantenido una velocidad de crecimiento
constante entre 2000 y 2010, a diferencia otras 6 zonas, cuyo crecimiento
medio anual en dicho periodo se debe al mayor dinamismo registrado
durante su segunda mitad.
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Figura 5. Zona Metropolitana de Veracruz, 2010
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Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacion, con base en el Marco Geoestadistico
Nacional, 2010. INEGI.
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Migracién

De acuerdo con el Censo 2010, en el Papaloapan la poblaciéon de 5 afos
superaba a las 513 mil personas; de ellas, poco més de 22 mil personas (el
4.4%) no vivia en la entidad en 2005. El 68.4% de la poblacién que no residié
en Veracruz antes de ese afno, llegd de otros estados, principalmente,
Chihuahua (20.8%) y Oaxaca (18.6%); en tanto que del extranjero arribaron
el 31.6% de los migrantes (poco mas de 7 mil personas).

Tierra Blanca es el municipio que, en términos absolutos, recibié mas
migrantes, con un total de 3,811 personas, seguido por Cosamaloapan con
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2,420. Adicionalmente, el 21.7% de la poblacién proveniente de Chihuahua
que llegd a esta regiodn tenia como destino el municipio de Angel R. Cabada.

Como porcentaje de su poblacién de 5 afios y mas, los municipios que mas
migrantes recibieron fueron Playa Vicente con el 5.6% y Tuxtilla con el 5.5%.
Para el caso de Playa Vicente, la poblacion migrante proviene
principalmente del Distrito Federal y Oaxaca, en tanto que en Tuxtilla
arribaron principalmente de México. Adicionalmente, los municipios que
mayor cantidad de migrantes provenientes de Estados Unidos recibieron
fueron Tierra Blanca y Playa Vicente

Por otra parte, la informacion de CONAPOQO' muestra que los flujos
migratorios hacia los Estados Unidos de los municipios que integran la
regiéon Papaloapan son diversos. Playa Vicente y Santiago Sochiapan
registraron una intensidad migratoria alta; Otatitlan, Tierra Blanca y Tres
Valles, media y el resto de municipios baja o muy baja. Se estima que en
promedio, en 2.3% de las viviendas por lo menos una persona emigré hacia
los Estados Unidos en 2005 y que 3.9% de las viviendas reciben remesas.

En el caso de Playa Vicente y Santiago Sochiapan se estima que 6.3 'y 8.2%
de las viviendas, respectivamente, contaban con migrantes hacia los
Estados Unidos, y que en 9.8 y 8.7% de las viviendas recibian remesas.

12 CONAPO. Indices de intensidad migratoria México-Estados Unidos 2010.
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Poblacién derechohabiente de servicios de salud

De acuerdo con el Censo 2010, de los casi 560 mil habitantes en la regidn, el
62.1% (mas 346 mil de personas) eran derechohabientes a servicios de
salud, ya sea por una institucion publica o privada (en 2005 sélo el 31.8% era
derechohabiente a servicios de salud). Los municipios con mayor porcentaje
de poblacién derechohabiente son Acula con 87.2% y Tuxtilla con 84.4%. En
contraparte, en Playa Vicente el 56.6% de su poblacion no tiene
derechohabiencia a servicios de salud, mientras que en Rodriguez Clara el

porcentaje es de 51.7 y en Isla de 45.4%.

Por otro lado, las instituciones que mds poblacidon derechohabiente tienen
afiliada son: el Seguro Popular con el 49.1% de la poblacion que cuenta

servicios de salud y el IMSS con el 42.2%.

37.9
62.1
" T T T T T T T T T T
Huasteca Sotavento Olmeca Papaloapan Los Estado Las Totonaca Capital Huasteca Nautla
Alta Tuxtlas Montafias Baja
DODerechohabiente ONo derechohabiente
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Al cierre de 2014, la regién contaba con 145 unidades de consulta externa'®
y 11 unidades de hospitalizacién, atendidas por 451 médicos. En promedio
hay 0.8 médicos por cada 1,000 habitantes; es decir, cada médico atiende a
cerca de 1,200 personas. Los municipios con mds unidades médicas son
Tierra Blanca con 23, Cosamaloapan de Carpio (17), Playa Vicente con 15, y
Juan Rodriguez Clara y José Azueta, con 10 cada uno.

Respecto al personal médico, se observa que la mitad de ellos se concentra
en sélo tres municipios: Cosamaloapan de Carpio, Tierra Blanca e Isla. En
cuanto a la tase de médicos por cada 1000 habitantes, destacan Isla y José
Azueta con 1.5y 1.4, respectivamente.

13 Se refiere a aquel establecimiento con personal médico y paramédico organizado, donde
pacientes ambulatorios reciben atencién médica, pero no dispone de servicios de
hospitalizacion.
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Educacion

Las cifras referidas al ciclo escolar 2014-2015, indican que con poco mas de
156 mil alumnos, la region Papaloapan concentra el 6.6% de la matricula
escolar del Estado (ver Figura 7). Durante éste ciclo escolar se dispuso de
2,071 escuelas y poco mas de 9 mil docentes. Ello significa que en promedio,
cada docente atiende a 17 alumnos.

Figura 7. Veracruz. Matricula escolar por region
Ciclo escolar 2014-2015
(Porcentaje)
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Fuente: Elaborada por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informacion del Anuario
Estadistico 2014-2016, SEV

Respecto a la matricula escolar, se observa que 72 de cada 100 alumnos
cursan la educacién bésica (mas de 111 mil alumnos); principalmente en el
nivel primaria, que atiende a poco més de 61 mil alumnos. Tierra Blanca,
Cosamaloapan de Carpio, Playa Vicente y Alvarado son los municipios que
concentran la mayor parte de alumnos en este nivel (en conjunto, més de 21
mil alumnos).
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Fuente: Elaborada por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informacion del
Anuario Estadistico 2014-2015, SEV.

La atencion en secundaria se otorgdé a mdas de 31 mil estudiantes y a 20 mil
en bachillerato.

La regién dispone de 15 escuelas para educacién de los adultos. En ellas se
atiende alrededor de 300 personas, lo que equivale al 0.2% del total de la
matricula escolar de la regién. Vale resaltar que este servicio educativo sélo
se tiene en 9 municipios de la regién, destacandose el municipio de
Alvarado que cuenta con 3 escuelas y atiende al 27.5% de los adultos que
cursan este nivel.

Ademas, se cuenta con 40 escuelas de capacitacion para el trabajo que
atienden a casi 9 mil personas. Destaca que un total de 9 escuelas se
localizan en el municipio de Tierra Blanca y dan servicio a poco més de 2,500
personas, mientras que Tlacotalpan con 1 escuela atiende a mas de 1,400
personas.
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Por otra parte, existe la opcion de educacién normal en el municipio de
Tlacotalpan, que brinda servicio a poco méas de 200 alumnos. Asimismo, la
regién cuenta con 9 universidades y tecnolégicos en el nivel licenciatura,
localizados en Alvarado, Cosamaloapan, Juan Rodriguez Clara, Lerdo de
Tejada, Tierra Blanca, Tlacotalpan y Tres Valles. Estas instituciones atienden a
mas de 12 mil personas, que en conjunto representan el 7.7% de la
matricula escolar de la region. Como lo muestra la Figura 9, la region
Papaloapan es apenas la quinta con mayor oferta educativa en el nivel
superior.

Capital Sotavento Olmeca Las MontafiaPapaloapan Huasteca Totonaca Huasteca Nautla Los Tuxtlas
Alta Baja

Fuente: Elaborada por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informacion del Anuario
Estadistico 2014-2015, SEV.

La escolaridad promedio' de la regién es de 6.5 afios (1.2 afos por debajo
del promedio estatal) equivalente al sexto grado de primaria. Los municipios
con mayor grado de escolaridad son Lerdo de Tejada (7.9 afos), Alvarado y
Cosamaloapan (7.7 anos cada uno), equivalentes al primer grado de
preparatoria. En contraste, los menores grados de escolaridad se registran
en Santiago Sochiapan con 4.8 e Ignacio de la Llave con 5.7 afos.

4 Estos indicadores en particular, se refieren a informacion del Censo de Poblacién y Vivienda
2010.
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En lo que se refiere a analfabetismo, la tasa promedio en la regién se ubica
en 14.3%, 2.8 puntos porcentuales superior a la estimada para el Estado. Los
municipios con las mayores tasas de analfabetismo son Santiago Sochiapan,
donde 26.0% de su poblacién de 15 afios y mas no sabe leer ni escribir,
Ixmatlahuacan con 21.3% e Ignacio de la Llave con 21.2%. Por su parte
Lerdo de Tejada presenta la menor tasa de la regién con 9.9%.

Empleo

Los resultados del Censo 2010 muestran que la poblaciéon en edad de
trabajar, aquella de 12 afos y mds, es apenas superior a las 442 mil personas
(78.9% de la poblacién regional). De éstas, mas de 207 mil eran
econdmicamente activas (PEA). Asi, la tasa de participacion econdmica
(PEA/poblacion en edad de trabajar) fue de 46.9% (Ver Cuadro 4).

Con casi 199 mil personas ocupadas, se estima que la tasa de ocupacién es
de 95.8%. El total de ocupados se distribuyen de la siguiente manera: 45.5%
en el sector de los servicios, 34.5% en actividades agropecuarias y 17.0% en
el industrial.

En conjunto, los municipios de Tierra Blanca, Cosamaloapan, Alvarado, Isla y
Tres Valles concentran al 54.7% de la poblacién ocupada en la regién. A
nivel municipal las mayores tasas de ocupacién se registran en Santiago
Sochiapan, Alvarado y Chacaltianguis, con tasas que rondan el 98.0%. En
contraste, las menores tasas se observan en Tuxtilla (91.9%), Acula (92.4%) y
Tlacojalpan (92.5%).

De acuerdo al sector de actividad econdémica, los municipios con las
mayores proporciones de su poblacién ocupada en el sector primario son
Santiago Sochiapan con 71.5%, José Azueta con 62.1% e Ixmatlahuacan con
61.5%; por otro lado, Lerdo de Tejada tiene poca poblacién ocupada en el
sector (9.9% se ocupa en las actividades primarias).
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Por su parte, los municipios con mayor porcentaje de su poblacién ocupada
en el sector industrial son Carlos A. Carrillo con 36.1% y Lerdo de Tejada con
26.0%. El sector de los servicios ocupa a la mayor parte de la poblacién de
los municipios de Lerdo de Tejada (62.4%), Cosamaloapan de Carpio (59.7%)
y Tierra Blanca (54.1%).

PEA PEA PEA PEA PEA Tasa de Tasa de

Municipio ocupada ocupada ocupada ocupada part]ici.pacién ocupacion
sector sector sector econémica (%) (%)

primario (%)  secundario (%) terciario (%)

Total 2905273 2799136 24.3 20.1 55.0 49.6 96.3
Huasteca Alta 168 724 163 237 33.0 18.9 46.1 46.7 96.7
Huasteca Baja 193514 187 166 41.7 15.4 40.2 45.9 96.7
Totonaca 253 289 246 772 242 221 515 48.6 97.4
Nautla 139 451 135545 37.4 13.7 43.3 49.4 97.2
Capital 454104 440550 18.3 21.2 64.1 52.7 97.0
Sotavento 408 020 392 175 9.0 20.8 724 53.5 96.1
Las Montafias 517374 494 498 26.8 20.4 52.1 49.2 95.6
Papaloapan 207 469 198 837 34.5 17.0 45.5 46.9 95.8
Los Tuxtlas 104 299 100 096 35.5 16.2 44.5 45.0 96.0
Olmeca 459 029 440 260 18.9 23.6 56.0 49.8 95.9

Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informacién del Censo de
Poblacién y Vivienda, 2010. INEGI.

Por otra parte, se observa que mas de 232 mil personas de 12 afios y mas
son no econémicamente activas; de ellas, casi 138 mil se dedican a los
quehaceres del hogar, casi 65 mil son estudiantes, cerca de 15 mil son
jubilados y pensionados y el resto se dedican a otras actividades.
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Vivienda

De acuerdo con el Censo 2010, la region cuenta con mas de 158 mil
viviendas particulares habitadas.” De éstas, el 75.2% cuentan con piso de
cemento o firme, un 15.0% disponen de pisos de madera, mosaico y otros
materiales, mientras que mas de 15 mil (9.8%) tienen piso de tierra (Ver
Cuadro 5). En lo referente a este Ultimo tipo de pisos, Tierra Blanca, Tres
Valles y Playa Vicente, concentran un alto porcentaje de las viviendas con
pisos de tierra en el Papaloapan (48.7% del total de la regién). Sin embargo,
los municipios que como proporcién de sus viviendas tienen las cifras mas
elevadas son Tierra Blanca (15.4%), seguido de Playa Vicente y Tres Valles,
con el 14.8%, cada uno. En contraste, los municipios con los menores
porcentajes son Lerdo de Tejada (2.4%) y Saltabarranca (4.4%).

Mas de 116 mil viviendas (72.6%) tienen techos construidos con materiales
ligeros, naturales y precarios (Ver Cuadro 5). Los municipios de Tierra Blanca,
Cosamaloapan y Alvarado concentran el 32.3% de las viviendas de la region
con este tipo de techos. A nivel municipal, Playa Vicente (89.3%), Santiago
Sochiapan (88.1%), Juan Rodriguez Clara y Saltabarranca (86.1% cada uno)
poseen los mayores porcentajes de viviendas con este tipo de techos.

En la regién, mas de 23 mil viviendas (14.6% del total) cuentan con paredes
construidas con materiales ligeros, naturales y precarios. De éstas, el 42.4%
se concentran en Tierra Blanca, Cosamaloapan y Tres Valles. Por otra parte,
Santiago Sochiapan e Ignacio de la Llave, con el 258 y el 25.4%,
respectivamente, son los municipios que presentan los mas altos
porcentajes de sus viviendas con paredes construidas con esa clase de
materiales, mientras que en Lerdo de Tejada y Saltabarranca se presentan
los porcentajes mas bajos, 3.0 y 4.3%, respectivamente.

'> De aqui en adelante, el término vivienda se refiere a las viviendas particulares habitadas.
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pa\r/lli\gsra[:: Mat:;e;ls:::/las Materiales de pisos Materiales de techos b/
Region habitadas ~ sglidos Ligeros, Tierra  Cemento o Madera, Sélidos Ligeros,
(total) naturales firme mosaico naturales
y precarios y otro material y precarios
Total 1982 612 81.9 18.1 11.7 61.3 27.0 48.9 51.1
Huasteca Alta 120 361 67.0 33.0 16.0 69.2 14.8 47.6 52.4
Huasteca Baja 136 697 67.5 325 25.6 59.4 15.0 415 58.5
Totonaca 169 163 78.6 214 15.9 62.7 21.4 49.1 50.9
Nautla 97 605 814 18.6 14.1 69.7 16.1 38.3 61.7
Capital 289 619 92.1 7.9 6.2 51.0 42.8 74.4 25.6
Sotavento 276 744 89.6 104 4.9 45.2 49.9 64.5 355
Las Montafias 344 514 76.3 23.7 13.3 64.4 223 49.6 50.4
Papaloapan 158 331 85.4 14.6 9.8 75.2 15.0 27.4 72.6
Los Tuxtlas 75 166 78.3 21.7 234 55.0 21.6 19.2 80.8
Olmeca 314 412 84.2 15.8 8.6 70.2 21.1 34.7 65.3

a/ Materiales sélidos comprende: tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto; los
materiales ligeros, naturales y precarios: madera o adobe, embarro o bajareque, ldmina de asbesto o
metdlica, carrizo, bambu o palma, material de desecho o lamina de cartén.
b/ Materiales solidos comprende: teja o terrado con vigueria, losa de concreto o viguetas con bovedilla;
los materiales ligeros, naturales y precarios: lamina metélica, ldmina de asbesto, palma, paja, madera o
tejamanil, materiales de desecho o lamina de cartén.

Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informacion del Censo de

Poblacién y Vivienda, 2010. INEGI.

En el Papaloapan casi 41 mil viviendas (25.9%) no disponen del servicio de
agua entubada (Ver Cuadro 6). La mayor parte de ellas (39.2% del total) se
concentran en los municipios de Tierra Blanca, Tres Valles y Playa Vicente. Al
interior de los municipios, Santiago Sochiapan (66.0%), Ignacio de la Llave
(58.0%) y Amatitlan (55.5%) tienen los mayores porcentajes de sus viviendas
sin este servicio. Caso contrario es el de Lerdo de Tejada, donde el 94.1% de
sus viviendas cuentan con agua entubada.

Casi 14 mil viviendas (8.9% de las viviendas del Papaloapan) no disponen de
drenaje; el 36.0% de éstas se ubican en Playa Vicente, Tierra Blanca y Tres
Valles. Los municipios que a su interior presentan los mayores porcentajes
de viviendas sin disposicién de drenaje son Santiago Sochiapan y Playa
Vicente, con 35.7 y 19.2%, respectivamente. Por su parte, en Lerdo de
Tejada, el 98.0% de las viviendas cuentan con drenaje.
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Casi 5 mil viviendas (3.0%) de la region no disponen de energia eléctrica (Ver
Cuadro 6). El 38.2% de ellas se concentra en Tierra Blanca, Angel R. Cabaday
Alvarado. En el dmbito municipal, los mayores porcentajes con carencia de
electricidad son Angel R. Cabada e Ixmatlahuacan con 5.9 y 5.0%,
respectivamente. Se precisa que los municipios con los mayores niveles de
disponibilidad de electricidad en sus viviendas son Carlos A. Carrillo (98.8%),
Cosamaloapan (98.4%) y Lerdo de Tejada (98.2%).

En lo que se refiere al equipamiento de las viviendas, se observa que en casi 6
mil no se dispone de ningln bien.'® Los municipios con mayor porcentaje
de viviendas sin equipamiento son Santiago Sochiapan (12.4%), Playa
Vicente (7.9%) y Angel R. Cabada (5.7%).

El 86.5% de las viviendas (mas de 136 mil) no dispone de computadora. Los
municipios con los mayores porcentajes de viviendas sin computadora son
Santiago Sochiapan (97.9%), Ignacio de la Llave (93.3%) y Acula (93.1%). En
contraste, destacan entre los que si cuentan con este bien Alvarado y Lerdo
de Tejada, con 21.9y 21.1%, respectivamente.

Las viviendas que no tienen acceso a Internet representan el 91.6% del total
regional (mds de 144 mil viviendas). A nivel municipal, Santiago Sochiapan
(99.8%), Ixmatlahuacan (98.3%) y Tuxtilla (98.2%) destacan por su mayor
porcentaje de viviendas sin Internet. Por el contrario, los municipios con
mayores porcentajes de acceso son Alvarado (15.4%), Lerdo de Tejada
(15.0%) y Cosamaloapan de Carpio (13.5%).

El 75.8% de las viviendas del Papaloapan (mas de 119 mil) no tienen acceso
a servicios de telefonia fija. El 17.1% de dichas viviendas se localizan en
Tierra Blanca. Los municipios que a su interior tienen mayores déficits de
telefonia fija son Acula (85.6%), José Azueta (83.3%) y Angel R. Cabada
(82.4%). Por otro lado, Carlos A. Carrillo (35.1%), Lerdo de Tejada (33.1%) e

® Se refiere a viviendas particulares habitadas que no disponen de radio, televisién,
refrigerador, lavadora, automovil, computadora, teléfono fijo, celular ni internet.
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Ixmatlahuacan (32.9%) son los municipios que registran los mayores niveles
de disponibilidad de telefonia fija.

En la region el 14.9% de las viviendas no cuenta con cocina. A nivel
municipal, Tlacojalpan, Playa Vicente y Tuxtilla presentan los mayores
niveles de carencia, ya que en 2 de cada 10 viviendas no se cuenta con un
lugar especifico para cocinar. En contraste, alrededor de 1 de cada 10
viviendas de Chacaltianguis, Acula y Tlacotalpan no tienen una cocina.
Adicionalmente, se observa que en el 18.5% de las viviendas de la regién
utilizan lefia o carbdn para cocinar, en tanto que en el 80.8% utilizan gas. En
el dmbito municipal, en Santiago Sochiapan (85.9%), Playa Vicente (47.8%) e
Ignacio de la Llave (41.9%) se registran los mayores porcentajes de viviendas
que utilizan lefa o carbén, mientras que en alrededor de 96 de cada 100
viviendas de Lerdo de Tejada, Acula y Carlos A. Carrillo utilizan gas.

Viviendas Sin Sin Sin agua Sin bienes a/  Sin cocina b/
Regi6n particglares drenaje er)ergia entubada

habitadas eléctrica

(total)

Total 1982 612 15.7 3.2 18.7 4.7 145
Huasteca Alta 120 361 42.2 8.0 324 5.0 13.3
Huasteca Baja 136 697 46.9 5.1 35.8 8.2 15.2
Totonaca 169 163 229 3.8 385 5.0 19.6
Nautla 97 605 8.9 35 18.9 5.1 15.7
Capital 289 619 6.5 15 35 2.8 10.0
Sotavento 276 744 3.0 0.9 6.6 1.0 12.8
Las Montafias 344 514 18.9 3.0 14.2 6.9 12.2
Papaloapan 158 331 8.9 3.0 25.9 3.8 14.9
Los Tuxtlas 75 166 239 4.1 7.4 7.5 17.9
Olmeca 314 412 7.8 35 24.0 5.3 18.6

a/ Se refiere a viviendas particulares habitadas que no disponen de radio, television, refrigerador, lavadora,
automovil, computadora, teléfono fijo, celular ni internet.

b/ El total de las viviendas sin disponibilidad de cocina fue estimado por el INEGI con base en el cuestionario
ampliado aplicado a la muestra censal 2010.

Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informacién del Censo de Poblacion y
Vivienda, 2010. INEGI.
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Por ultimo cabe sefnalar que el 83.8% de las personas que ocupan las
viviendas particulares en esta regién manifestaron que habitan en una
vivienda propia, 15.9% en vivienda alquilada u otra situacién, mientras que
el 0.3% restante no especific6 en qué situacion ocupa la vivienda. En el
ambito municipal destacan Isla, Tres Valles, Tierra Blanca, Lerdo de Tejada,
Tlacojalpan y Cosamaloapan, donde almenos el 20.0% de las viviendas
ocupadas no pertenecen a sus habitantes.

Marginacion

De acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPOQ), el Papaloapan tiene 3 municipios con baja marginacién, 16 con
media, 2 con alta y uno con muy alta marginacién, Santiago Sochiapan. En
éste Ultimo habitan mdas de 12 mil personas y sumadas a las més de 58 mil
que residen en los municipios altamente marginados, representa el 12.6%
de la poblacién regional excluida del desarrollo.

Cabe destacar que en comparacién con 2005, nueve municipios cambiaron
su clasificacion. Acula, Amatitlan, Ixmatlahuacan, Saltabarranca, José Azueta,
Tlacojalpan y Tuxtilla pasaron de marginacion alta a media, Alvarado de baja
a media y Santiago Sochiapan de alta a muy alta; es decir, estos dos Ultimos
empeoraron su clasificacion.
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Grado de marginacion

Region - - -

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo Total
Total de municipios 38 56 88 20 10 212
Huasteca Alta 1 5 7 2 0 15
Huasteca Baja 7 7 2 2 0 18
Totonaca 6 4 3 1 1 15
Nautla 0 5 6 0 0 11
Capital 4 8 17 2 2 33
Las Montafias 16 17 17 4 3 57
Sotavento 0 0 7 3 2 12
Papaloapan 1 2 16 3 0 22
Los Tuxtlas 0 1 3 0 0 4
Olmeca 3 7 10 3 2 25
Total de personas 531,139 1,264,349 2,608,117 1,186,066 2,053,523 7,643,194
Huasteca Alta 6,752 185,415 196,633 82,906 0 471,706
Huasteca Baja 118,661 150,820 110,372 169,163 0 549,016
Totonaca 68,851 95,979 272,726 48,351 193,311 679,218
Nautla 0 87,091 281,153 0 0 368,244
Capital 47,127 157,474 307,945 148,414 479,474 1,140,434
Las Montafias 200,064 281,193 360,105 201,612 358,170 1,401,144
Sotavento 0 0 170,895 113,631 690,214 974,740
Papaloapan 12,409 58,105 389,339 100,414 0 560,267
Los Tuxtlas 0 41,649 262,384 0 0 304,033
Olmeca 77,275 206,623 256,565 321,575 332,354 1,194,392

Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacién, con base en informacion del Indice de
Marginacion por Entidad Federativa y Municipio, 2010. CONAPO.

Como se muestra en la Figura 10, por su menor grado de marginacién
sobresalen Carlos A. Carrillo, Cosamaloapan de Carpio y Lerdo de Tejada; en
contraste, Santiago Sochiapan, Playa Vicente e Ignacio de la Llave tienen los
mayores niveles de exclusion.
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Figura 10. Grado de marginacién en la region Papaloapan, 2010
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Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacién, con base en el Marco Geoestadistico
Nacional 2010, INEGI e informaciéon de CONAPO.

Al analizar la evolucién de los indicadores de marginacion en el periodo
2005 a 2010, se observa lo siguiente:

En 2010 se contabilizaron 2,833 localidades, 9 méas que en 2005. La mayor
parte de las localidades (99.5%) tienen menos de 5,000 habitantes.
Adicionalmente, de 2005 a 2010 se observa un ligero aumento en el
porcentaje de poblaciéon residente en este tipo de concentraciones
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poblacionales: mientras que en 2005 el 57.2% de la poblacién habitaba en
localidades con menos de cinco mil habitantes, en 2010 lo hacia 57.5%.

En 10 de los 22 municipios el 100.0% de la poblacién habita en localidades
con menos de 5 mil habitantes. En contraste, estos municipios cuentan con
un importante numero de localidades, en su mayoria con menos de 250
habitantes. Los municipios con menor porcentaje de poblacién en
localidades pequerias son Lerdo de Tejada con 7.1% y Carlos A. Carrillo con
21.5%.

Cabe sefalar que en Alvarado, Angel R. Cabada, Isla, Playa Vicente, Tierra
Blanca, Tlacotalpan y Carlos A. Carrillo se observé un aumento en la
poblacién que habita en localidades pequefas, aunque fue minimo.

Para 2010, la tasa de analfabetismo fue de 14.3%, cifra inferior en 2.5 puntos
porcentuales a la registrada en 2005 (16.8%); no obstante, el Papaloapan
presenta la tercera tasa de analfabetismo mas alta del Estado, sélo superada
por la Huasteca Baja y Los Tuxtlas (Ver Cuadro 8).

En la regidén casi todos los municipios lograron reducir sus tasas de
analfabetismo, aunque de manera variable. La mayor disminucién se
registr6 en Acula (5.1 puntos porcentuales), mientras que en Tuxtilla
aumento apenas 0.5 puntos porcentuales.

Al interior de los municipios la dispersién entre las tasas es alta. La mayor
tasa de analfabetismo se encuentra en Santiago Sochiapan (26.0%), seguido
de Ixmatlahuacan (21.3%) e Ignacio de la Llave (21.2%). Por el contrario, las
menores tasas de analfabetismo se localizan en los municipios de Lerdo de
Tejada (9.9%), Alvarado (10.7%) y Cosamaloapan de Carpio (10.8%).
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Otro indicador utilizado para medir el rezago educativo se refiere a la
poblacién de 15 afios y mds sin primaria completa. En 2010 el porcentaje de
poblacién que no habia terminado la primaria fue de 35.4% (el segundo mas
alto a nivel regional), cifra inferior en 4.5 puntos porcentuales con respecto a
2005. Todos los municipios lograron avances en este indicador. Sin
embargo, la dispersién entre tasas es alta. Los municipios con los mayores
rezagos en este indicador son Santiago Sochiapan (51.0%), Ignacio de la
Llave (43.7%) y Playa Vicente (43.5%). En contraste, Lerdo de Tejada (26.1%),
Cosamaloapan (28.2%) y Alvarado (28.8%) tienen los menores porcentajes.

Respecto a la disponibilidad de agua entubada, en 2010 se observé que el
26.0% de los ocupantes en las viviendas carecieron de este servicio, lo que
representa una reduccién (mejora) de 2.0 puntos porcentuales, en
comparacién con lo registrado en 2005. Sin embargo, en cinco de los 22
municipios de la regidn se registré un aumento en el porcentaje de
poblacién sin disponibilidad de agua entubada, el mas importante fue en
Tuxtilla, que pasé de 47.8 a 53.7%.

En el dmbito municipal, Santiago Sochiapan es el municipio con el mayor
porcentaje de personas que carecen de agua entubada (66.3%), seguido de
Ignacio de la Llave (57.9%) y Amatitlan (57.6%). Por su parte, Lerdo de
Tejada (6.1%) y Juan Rodriguez Clara (8.9%) son los municipios que
presentan los menores porcentajes de poblaciéon que no dispone de agua
entubada en sus viviendas.

En lo referente a disponibilidad de drenaje y servicio sanitario el Censo
registré que en 2010 el Papaloapan tiene el mayor porcentaje de poblacion
con carencia de este servicio (5.0%), esto es 3.2 puntos porcentuales menos
que en 2005. Cabe senalar que, en el caso de Acula se logré el mayor avance
(9.4 puntos porcentuales) y el Unico municipio que registré un retroceso,
aunque ligero, fue Lerdo de Tejada (0.3 puntos porcentuales).

A nivel municipal las cifras muestran que las diferencias no son amplias:
Lerdo de Tejada y Santiago Sochiapan tienen los menores niveles de
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poblacién sin drenaje ni sanitario (1.3 y 2.2%, respectivamente), mientras
que Amatitldn y Tlacojalpan tienen, respectivamente, el 10.3 y 8.0% de la
poblacién en esta situacion.

En cuanto a ocupantes en viviendas con piso de tierra, el 9.6% de la
poblaciéon habitd viviendas con este tipo de pisos (Ver Cuadro 8), lo que
comparado con 2005 representa un decremento de 5.7 puntos
porcentuales. Es importante sefalar que en todos los municipios se redujo
el porcentaje de poblacién que habitaba viviendas con esta caracteristica.
Las mayores reducciones se observaron en Santiago Sochiapan y Acula, con
24.6 y 15.3 puntos porcentuales, respectivamente.

Los municipios con los mayores porcentajes de la poblacién en casas con
pisos de tierra son Tierra Blanca (15.4%), Playa Vicente (15.0%) y Tres Valles
(14.3%), mientras que lo opuesto se tiene en Lerdo de Tejada (2.3%) y
Saltabarranca (3.8%).

Los ocupantes en viviendas sin disponibilidad de energia eléctrica
representan el 2.5% de la poblacién total de la regidn, lo que representa una
disminucién de 1.4 puntos porcentuales con respecto a 2005. En particular,
la dotacién de energia eléctrica es el servicio bésico con la mayor cobertura.

A nivel municipal, Angel R. Cabada y Tlacotalpan son los municipios con
mayor proporcion de su poblacién sin disponibilidad de electricidad (5.4 y
4.5%, respectivamente). Por su parte, Carlos A. Carrillo y Cosamaloapan
practicamente han abatido este rezago, ya que alrededor del 99.0% de su
poblacién dispone de electricidad.

En lo referente a viviendas que presentan algun nivel de hacinamiento, en
2010 el porcentaje fue del 35.7%, cifra inferior en 4.8 puntos porcentuales
en comparaciéon con 2005 y una de las mas bajas a nivel regional (Ver
Cuadro 8). Destaca que el hacinamiento se redujo en todos los municipios;
en Ignacio de la Llave la caida fue de 8.5 puntos porcentuales, mientras que
en Acula fue de 8.3 puntos.
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En términos de su poblacién total, Santiago Sochiapan (42.5%), Isla (42.3%) y
Playa Vicente (42.0%) son los municipios con los mayores niveles de
hacinamiento. En contraste, Tuxtilla (21.7%) y Lerdo de Tejada (26.8%)
registran los menores niveles.

Las estimaciones de la distribucion del ingreso monetario, muestran que
alrededor del 56.2% de la poblaciéon ocupada percibe ingresos de hasta 2
salarios minimos, aunque a nivel municipal la dispersion es alta. La
diferencia entre el maximo (85.8% en Santiago Sochiapan) y el minimo
(43.7% en Carlos A. Carrillo) es de 42.1 puntos porcentuales, un indicativo de
la variabilidad en la distribucién de los salarios.
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Viviendas con Ocupantes en Ocupantes en  Ocupantes en
algun nivel de viviendas con viviendas sin viviendas sin

Region hacinamiento piso detierra  disponibilidad disponibilidad
de energia de agua
eléctrica entubada
Total 40.0 12.4 29 19.5
Huasteca Alta 42.9 16.1 7.6 33.4
Huasteca Baja 415 26.4 4.7 36.8
Totonaca 43.2 16.3 3.6 39.3
Nautla 43.3 14.3 2.9 19.0
Capital 39.3 6.6 1.4 4.0
Sotavento 30.8 4.9 0.6 6.6
Las Montafias 44.7 14.1 2.7 15.0
Papaloapan 35.7 9.6 25 26.0
Los Tuxtlas 40.5 24.7 3.8 7.4
Olmeca 40.9 9.4 34 25.3
Poblacién  Poblacién sin  Poblacién en Poblacién Ocupantes en
analfabeta primaria localidades ocupadacon viviendas sin
Region de 15 afios completa de con menos  ingresos de drenaje ni
oméas 15 afios 0o més de 5,000 hasta 2 sm servicio
habitantes sanitario
Total 115 28.9 46.2 50.6 2.6
Huasteca Alta 11.7 31.9 57.8 57.4 1.7
Huasteca Baja 14.8 325 68.8 63.4 1.7
Totonaca 11.9 273 48.0 48.6 1.7
Nautla 12.7 33.7 57.2 61.3 24
Capital 9.7 26.5 40.3 47.3 1.2
Sotavento 5.2 18.6 24.8 318 1.6
Las Montafas 13.7 318 52.5 57.5 33
Papaloapan 14.3 35.4 57.5 56.2 5.0
Los Tuxtlas 20.2 41.1 61.9 66.4 3.2
Olmeca 10.5 26.8 33.3 47.8 3.9

Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacién, con base en informacion del Indice de
Marginacién por Entidad Federativa y Municipio, 2010. CONAPO.

Como se muestra en el Cuadro 8, la regidon muestra bajos déficits en los
servicios de energia eléctrica y drenaje y servicio sanitario, pero los
porcentajes de poblacidn con bajos salarios, dispersién poblacional y rezago
educativo se mantienen elevados, comparados con otras regiones.
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Pobreza

Las cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) muestran que para 2010, en el Papaloapan 61.2% de las
personas (mas de 344 mil) vivian en situacion de pobreza
multidimensional'” (ver Figura 11). Este porcentaje supera al estimado para
el Estado, aunque no es de los mas altos a nivel regional. Del total de
personas en situacion de pobreza, 252 mil se encontraban en situaciéon de
pobreza moderada y casi 93 mil en pobreza extrema.'® Ademas, 143 mil eran
vulnerables por carencia social' y mas de 26 mil por ingreso.?

Los datos también muestran que los indicadores de pobreza que mas se
acenttdan en la regién son la falta de acceso a la seguridad social y a los
servicios bésicos en la vivienda, ya que el 72.4 y 40.0% de las personas,
respectivamente presentan estas carencias. Aunado a ello, el 31.4%
presenta rezago educativo y 35.4% carencia por acceso a los servicios de
salud. Por el contrario, un menor porcentaje de personas tiene carencia por
calidad y espacios de la vivienda (16.3%). De hecho, este porcentaje es uno
de los mas bajos a nivel regional.

17 Se refiere a la poblacion que tiene al menos una carencia social y un ingreso menor a la linea
de bienestar.

18 Se refiere a la poblacion que tiene tres o mas carencias sociales y un ingreso menor a la linea
de bienestar minimo.

19 Se refiere a las personas que tienen al menos una carencia social, atin cuando su ingreso sea
mayor a la linea de bienestar.

20 Se refiere a las personas que no tienen carencias sociales pero tienen un ingreso inferior a la
linea de bienestar.
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Figura 11. Pobreza multidimensional en la region Papaloapan, 2010

Poblacién no
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@ Pobres 92.6 miles 44.8 % 26.2 miles
extremos 16.4 % 4.7 %
Carencias Pobreza multidimensional
Derechos sociales 344.5 miles
61.2 %

Nota: LBE: Linea de bienestar econédmico y LBM: Linea de bienestar minimo.
Fuente: Estimado por la Subsecretaria de Planeacién, con base en informacién del CONEVAL.

En el dmbito local, se observa que los municipios de Santiago Sochiapan
con 91.6%, Playa Vicente con 81.9%, José Azueta con 78.8%, Ignacio de la
Llave con 76.7% y Juan Rodriguez Clara con 76.6% tienen los porcentajes
mas elevados de personas en situacién de pobreza. Sin embargo, debido al
volumen de su poblacién, el mayor nimero de personas en situaciéon de
pobreza se localizan en Tierra Blanca, que registra mas de 47 mil personas,
Playa Vicente con 34 mil y Juan Rodriguez Clara, Isla y Alvarado con casi 28
mil cada uno. En conjunto, estos cinco municipios agrupan al 48.2% de las
personas en situacion de pobreza que residen en la regidon Papaloapan.

Por su parte, los municipios de Lerdo de Tejada y Cosamaloapan de Carpio
presentan los menores porcentajes de personas en situacién de pobreza
con 44.5y 47.7%, respectivamente.
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3.3 CONTEXTO ECONOMICO

Sectores Productivos

Con base en los Censos Econémicos 2014, se calcula que la regiéon genera
apena el 2.5% de la produccion bruta total en el Estado (ver Figura 12). De
acuerdo con el sector de actividad, se registré que el primario contribuye
con el 1.7% de la produccién bruta total de la regién. En este sector
sobresale el municipio de Alvarado, que contribuye con el 77.1% de lo
generado en el Papaloapan, debido principalmente a la actividad pesquera.

Figura 12. Veracruz. Distribucion de la producciéon bruta total por region,

2013
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Fuente: Elaborada por la Subsecretaria de Planeacion, con base en informacion de los Censos
Econémicos 2014, INEGI.

El sector industrial genera el 64.4% de la producciéon bruta total del
Papaloapan. A su interior, la industria manufacturera contribuye con el
97.8% de la produccién, la construccion genera el 0.2%; la generacién,
transmision y distribucién de energia eléctrica, suministro de agua y de gas
por ductos al consumidor final aporta el 1.7% y la mineria 0.3%.
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Respecto a la industria manufacturera es importante sefalar que casi la
totalidad de su produccién se debe a la industria alimentaria,
particularmente a la elaboracién de azucares; asi como a la industria del
papel. Por su participacién en la elaboraciéon de azlcares destacan Tres
Valles, Carlos A. Carrillo y Lerdo de Tejada; mientras que en la produccion de
papel sobresale Tres Valles.

Por su parte, el sector de los servicios contribuye con el 34.0% de la
producciéon bruta regional. Los aportes mas significativos se registran en los
sectores de comercio al por menor y al por mayor (més el 57.1% de la
produccién terciaria), ademds del transporte, correos y almacenamiento y al
servicio de alojamiento temporal y de preparacién de bebidas y alimentos.

En este sentido, destacan los municipios de Cosamaloapan de Carpio, Tierra
Blanca y Alvarado, cuya produccién en conjunto representa el 65.5%, de la
produccién bruta total del sector terciario del Papaloapan.

Actividades agropecuaria y pesquera

Por otra parte, con informacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), se observa que durante
2014 en la region se sembraron unos 23 cultivos en cerca de 222 mil Has.
Esta superficie representa el 15.0% de la superficie sembrada en el Estado,
s6lo superada por la regién de Las Montanas.

La cafa de azucar ocupa el 49.9% de la superficie sembrada en la regién,
pero ademas, el Papaloapan es la regién con mayor superficie sembrada de
cafa de azucar en el Estado (38.6% del total), uno de los cultivos mas
importantes de Veracruz. Por otra parte, en el 22.0% de la superficie
sembrada del Papaloapan se cultiva maiz grano, en el 13.9% pifa y en el
14.1% restante cultivos diversos como mango, pastos y praderas, frijol,
sandia, arroz palay, platano, chile verde, hule hevea, limén y sorgo grano.

48



ESTUDIOS REGIONALES PARA LA PLANEACION
Region Papaloapan 2015

La regién genera el 20.5% del valor de la producciéon agricola estatal. Por su
valor sobresalen la cafa de azucar, que genera el 44.8% del total regional, la
pifia con 29.0% y el maiz grano con 11.3%.

Respecto de la actividad pecuaria, se observa que la regién destina casi 480
mil Has a la ganaderia (13.0% de la superficie ganadera estatal); con ello el
Papaloapan es la tercera regién con mayor territorio destinado a la
ganaderia. De este modo, es también el segundo productor de ganado
bovino en pie (13.6% del total estatal), en ovino (9.0%) y en guajolote
(12.1%).

En lo que se refiere a la produccién de bovino, los principales productores
de la region son Playa Vicente (27.2%), que ademas es el cuarto productor a
nivel estatal; Tierra Blanca y Alvarado (12.3%), e Ignacio de la Llave (11.9%).

Respecto a la produccion forestal maderable, la region es apenas la quinta
con mayor producciéon en el Estado (4.4% del total). Los municipios que
contribuyen en la produccidn son Playa Vicente, José Azueta, Juan
Rodriguez Clara y Santiago Sochiapan. En cuanto a la producciéon no
maderable, la regién es una de las tres que registran dicha produccién a
nivel estatal, sin embargo contribye con menos del 1.0% del total, siendo
Tierra Blanca el Unico municipio que realiza dicha actividad econémica.

Pesca

Como se sefnala en parrafos previos, la pesca es de gran relevancia en el
sector primario. En el Papaloapan hay tres municipios costeros, Alvarado,
Lerdo de Tejada y Angel R. Cabada, que cuentan con el 15.4% de la longitud
de la costa estatal (aproximadamente unos 109 km); ademas la regién
dispone de cuerpos de agua y rios importantes. De esta manera, el
Papaloapan es el segundo mayor productor de pesca y acuicultura del
Estado, generando el 29.7% de la produccién total.
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La produccion regional se debe principalmente a la pesca, actividad en la
que el Papaloapan es el mayor productor estatal. Las especies mds
importantes son mojarra, almeja, robalo, jurel, jaiba, ostiéon, camarén y
langostino. Ademaés. Cabe sefalar que sélo el municipio de Alvarado
contribuye con el 77.3% de la produccién pesquera en la region.

Industria

La regién es la segunda mayor productora de azlcar en el Estado;
anualmente produce mas de 808 mil tons, el 30.3% del total estatal. El
Papaloapan cuenta con 3 de los 18 ingenios azucareros en operacion del
Estado; El ingenio San Cristobal, localizado en el municipio de Carlos A.
Carrillo; San Pedro ubicados en Lerdo de Tejada y el ingenio Tres Valles,
ubicado en el municipio del mismo nombre. Este Ultimo y el de San
Cristébal, son los dos principales productores de azicar en la regién y en el
Estado, respectivamente.

Turismo

El Papaloapan cuenta con 120 establecimientos de hospedaje que
representan el 8.5% del total en el Estado, la quinta con menor oferta de
hospedaje a nivel regional. No todos los municipios de la regién disponen
de este tipo de establecimientos, poco mas de la mitad de ellos se ubican en
los municipios de Alvarado (22), Cosamaloapan (21) y Tierra Blanca (17).
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Vias de comunicacion

La regién cuenta con 1,718 km de red carretera, conformada en su mayoria
por carretera troncal federal pavimentada y alimentadoras estatales
pavimentadas. La mayor longitud de carreteras a nivel municipal se registra
en Playa Vicente, Tierra Blanca y Alvarado, con 273, 258 y 230 km,
respectivamente.

Destacan tres ejes carreteros que sirven de enlace intrarregional e
interregional (ver Figura 13):

e (arretera Federal No. 175 de Norte a Sur que converge con la
carretera No. 180, en la comunidad El Cocuite en el municipio de
Alvarado hacia Cosamaloapan y hasta Otatitlan.

e (arretera Federal No. 145 de Noreste a Suroeste proveniente de la
Tinaja a Tierra Blanca hasta Rodriguez Clara convergiendo con la
carretera No. 180.

e C(Carretera Federal No. 180 de Noroeste al Suroeste de Mandinga
hasta Cabada.
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Figura 13. Vias de comunicacion en la region Papaloapan, 2010
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Fuente: Elaborado por la Subsecretaria de Planeacién, con base en el Marco Geoestadistico
Nacional, 2010. INEGI.

La region dispone de seis aerédromos. Tres se localizan en el municipio de
Cosamaloapan, en las localidades de Ciudad Alemén, La Esmeralda y Tres
Encinos, y en conjunto suman una longitud de pistas de aterrizaje de 2,767
m; los tres restantes se ubican en el municipio de Tres Valles,
particularmente en las localidades El Jalisquillo, Las Macayas y San José
Independencia, registrando una longitud conjunta de 2,030 m.
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El Papaloapan también cuenta con dos puertos de cabotaje. El puerto de
Alvarado con una longitud en obras de protecciéon de 3,114 m y 450 m? en
areas de almacenamiento, éste es el principal puerto pesquero de la
entidad. Su vocacion es la reparacién de barcos pesqueros y la construccion
de plataformas petroleras. Por su parte el puerto de Tlacotalpan tiene 201 m
de obras de atraque, principalmente destinadas a la actividad pesquera.
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3.4 ANALISIS FODA

Fortalezas

54

Ubicacion geografica privilegiada con salida directa al Golfo de
México.

Riqueza de biodiversidad.

Disponibilidad de suelo con alto potencial para el desarrollo de las
actividades agropecuarias.

Amplia disponibilidad de los recursos hidricos.

Proteccion de areas naturales; entre ellas el Sistema Arrecifal
Veracruzano.

Aumento de la poblacién en edad productiva.

Lento crecimiento poblacional.

Captacion de remesas.

Integracién municipal con la Zona Metropolitana de Veracruz.
Principal productor pesquero de la entidad.

Amplia oferta laboral con vocacion a los sectores de los servicios e
industrial.

Participacion significativa en la produccion de ganado bovino.

Elevada participacién del sector industrial en la economia regional y
estatal, particularmente en la produccién de aztcar y papel.

Amplia conectividad carretera intrarregional e interrregional.
Conectividad aérea con disponibilidad de seis aerédromos.

Infraestructura portuaria con movimiento de carga nacional.
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Debilidades

e Elevada dispersion poblacional.

e Desarrollo desequilibrado en los municipios.
e (Centralizacién de servicios en areas urbanas.
e Alto rezago educativo.

e Escasa oferta de educacion superior.

e Alto porcentaje de poblacién sin derechohabiencia a servicios de
salud.

e Incertidumbre en la tenencia de las viviendas.

e Baja calidad en los techos de las viviendas y una proporcién
significativa de viviendas sin disponibilidad de agua entubada.

e Bajos ingresos monetarios.
e Aumento en los niveles de marginacién.
e Alto porcentaje de personas en situacién de pobreza.

e Baja participacion y productividad del sector agropecuario.

Oportunidades

e Aprovechamiento de la riqueza natural.
e Desarrollo de programas de uso de suelo.

e Superficie con capacidad de uso urbano para la construccion de
vivienda.

e Producciéon de otros productos derivados de la cafa de azucar
como el alcohol y la miel.

e Impulsar el sector turistico.

e Gestion de fuentes alternas de financiamiento.
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Estimular la productividad del sector pesquero y acuicola.

Desarrollo de agroindustria para productos agricolas destacados
como pifa, pldtano, sandia y papaya.

Modernizacion y desarrollo de infraestructura portuaria.
Desarrollo de transporte multimodal.

Incrementar la infraestructura en comunicaciones.

Amenazas

56

Envejecimiento poblacional.

Alta vulnerabilidad de los municipios costeros ante los fenémenos
climatolégicos.

Devastacién de la zona de manglares.

Ubicacion de la poblacion en zonas de riesgo.

Crecimiento descontrolado de asentamientos humanos.
Incremento en los flujos migratorios.

Desequilibrios econémicos nacionales e internacionales.
Volatilidad creciente en los precios de productos agroindustriales.
Sobreexplotacion de recursos naturales.

Contaminacién de los recursos hidricos.

Incremento en el déficit de servicios basicos en las viviendas.









Siendo el mes de diciembre de 2015, se
publica el presente Estudio Regional para
Planeacién, cuya edicion y revisién estuvo a
cargo de la Direccidon General de Planeacién
y Evaluacion para el Desarrollo de la
Subsecretaria de Planeacién de la Secretaria
de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
por conducto del Mtro. Carlos Reyes
Sénchez y la Lic. Verénica Gonzélez Ulin.
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