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INTRODUCCION

Veracruz se caracteriza por su gran diversidad regional en los aspectos biologico,
econodmico, geografico, cultural y social, resaltando su importancia estratégica en el
escenario economico nacional que ha resultado fundamental para el desarrollo del pais.

Pese a ello, los niveles de bienestar, medidos a través de los diversos indicadores
construidos por los Consejos Nacionales de Poblacién (CONAPO) y de la Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), asi como, los correspondientes a desarrollo
humano construidos por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), manifiestan de manera especial las desigualdades regionales, como
consecuencia de la toma de decisiones sociales y politicas discriminatorias de afios
anteriores que han incidido en el aumento de los desordenes territoriales la inequidad y
la pérdida de sustentabilidad de los diferentes municipios veracruzanos.

En dichas condiciones y en apego a las medidas planteadas en el Plan Veracruzano de
Desarrollo (PVD) 2019-2024" i documento rector de las politicas y los programas de la
administracion actual i superar este adverso panorama implica la conjuncion de
esfuerzos con todos los sectores de la sociedad buscando el beneficio colectivo.

Asi, considerando que en el PVD 2019-2024 se reconoce que el principal objetivo de la
actual administracion consiste en lograr el bienestar de lo puablico, lo privado y lo social;
aspectos que seran atendidos a través de los programas especificos de las distintas
secretarias de la administracidon publica estatal, la Secretaria de Finanzas y Planeacién
(SEFIPLAN), a través de la Subsecretaria de Planeacion, para dar continuidad a la serie
iniciada en el afio 2005, se dio a la tarea de actualizar los Estudios Regionales para la
Planeacidn, edicion 2020, uno para cada una de las regiones socioecondémicas en que
se divide el territorio veracruzano y que concentran la diversidad bioldgica y cultural del
Estado: Huasteca Alta, Huasteca Baja, Totonaca, Nautla, Capital, Las Montafas,
Sotavento, Papaloapan, Los Tuxtlas y Olmeca.

Su propdsito, ademas de reunir informacion relevante sobre los principales indicadores
para cada una de las 10 regiones, también consiste en proveer un instrumento para la
planeacién estatal que contribuya en la elaboracién y disefio de politicas publicas, utiles
para la toma de decisiones; y la identificacion de sus fortalezas y debilidades, asi como
sus amenzas y oportunidades.

Cabe sefalar que en seguimiento a la edicion 2016, la edicion 2020 también se
estructurd en tres secciones, y particularmente el Diagnéstico donde se describen las
principales caracteristicas geograficas, sociales y econdmicas de la region; se
actualizaron los datos de poblacién y pobreza para evidenciar la situacion al 2015.

! Plan Veracruzano de Desarrollo 202924, Gaceta Oficia) NGm. Ext. 2245 de junio de 2019
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Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacién con base en informacion del Marco Geoestadistico 2010, INEGI
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Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeaciéon con base en informacion del Marco Geoestadistico
2010, INEGI.

La regi6n Capital cuenta con una superficie de 5,327 km?, que representa 7.4% del
territorio estatal, por lo cual ocupa el sexto lugar por su extensién territorial. En 2015
habitaban en ella 1.2 millones de personas, 15.1% de la poblacién estatal, lo que la
convierte en la tercera mas poblada de la entidad.

Desde el punto de vista de la division politica, el territorio de la regiébn comprende 33
municipios que se localizan en las estribaciones de la Sierra Madre Oriental, entre los
cuales destaca el de Xalapa, por ser el asiento de los poderes del gobierno estatal, a lo
cual la region Capital debe su nombre.

Esta bafiada por escurrimientos que comprenden tres regiones hidrologicas & la del
Balsas, la del Norte de Veracruz y la del Papaloapand , entre las cuales destacan las
cuencas de los rios Actopan y La Antigua.

La riqueza hidroldgica de la regién Capital le confiere una vocacion orientada a las
actividades primarias, a las cuales se destina casi 70% del territorio.



La region presenta un patron de concentracion urbana caracteristico de muchas otras
zonas del pais y de la entidad. En el municipio de Xalapa habita 39.3% de la poblacién
total y el porcentaje se eleva a mas de 56.7% si se incluye la de municipios dentro de su
area de influencia, entre ellos Banderilla, Emiliano Zapata, Tlalnelhuayocan y Coatepec.

Asi mismo, Xalapa se encuentra en un proceso acelerado de crecimiento demogréfico,
tanto natural como por la migracion inter e intraestatal. Cifras censales muestran que en
los ultimos dos quinquenios, la tasa de crecimiento media anual (TCMA) de la poblacion
del municipio capital paso de 0.99% a 2.21% entre 2005 y 2010 y de 1.5% del 2010 al
2015; para la década 2005-2015 fue de 1.7%, la mas alta a nivel regional. En el caso de
Emiliano Zapata muestra el mayores TCMA de la region con 4.5%.

Ademas del crecimiento de la poblacion, la region se caracteriza por el proceso de

transicion demogrédficades decir, el fAenvejecimientoo de

de la caida en las tasas de natalidad y de mortalidadd . De acuerdo con cifras censales
(2015), la participacion de la poblacion infantil (de 0 a 14 afios) dentro del total de la
regiébn se redujo 1.4 puntos porcentuales, en tanto que la de adultos mayores se
i ncrement - en 0.8 puntos, fen- meno al c
pobl acimpamaléld la pr@porcion de individuos en edad productiva (de 15 a 64
afos) se incremento6 en 0.7 puntos porcentuales.

Este proceso de transicibn demogréfica tiene efectos muy relevantes en el disefio y
ejecucion de las politicas publicas. En materia de educacion y salud 6 reconocidos
como los dos principales derechos socialesd , la reduccién relativa de la poblacion
infantil y el aumento proporcional de la poblacién adulta obliga a modificar la estructura
de los servicios proporcionados. Mientras tanto, el incremento de la poblacién en edad
de trabajar genera una presién sobre el mercado laboral.

De acuerdo con datos de 2010, apenas mas de la mitad de la poblacién tenia acceso
directo a los servicios de salud a través de la derechohabiencia a alguna institucién
publica o privada. Aunque esto representa una mejoria en comparacién con la cifra de
2005, de 31.5%, la brecha en el acceso al derecho social de la salud implica politicas y
programas de largo alcance.

En educacion, las cifras del ciclo escolar 2014-2015 muestran que la region Capital
contaba con una matricula escolar de mas de 441 mil alumnos, lo que la coloco en el
primer lugar de entre las 10 regiones veracruzanas. La escolaridad de la region es de
6.2 afios en promedio, aunque con un rango de variacion muy alto. Los indicadores
educativos se explican porque la region tiene una alta participacion relativa en la
matricula estatal en las modalidades de educacion para adultos y de capacitacion para
el trabajo, asi como en los niveles de educacion normal, educacion media superior y
superior, incluido el de técnico superior universitario.

ual



Como resultado de la transicion demogréfica esta region ocupa el segundo lugar estatal
por tasa de participacién econémica, con 52.7%.% Esto significa que una de cada dos
personas en edad productiva busca una ocupacion remunerada & la otra, dependiendo
de la edad, puede asumir la condicién de estudiante o dedicarse a labores del hogard ,
con la consecuente presiéon sobre el mercado laboral.

En el renglén de actividades econdmicas hay disparidades locales. Mientras que en
municipios como Las Minas y Chiconquiaco méas de 70% de la poblacién ocupada se
encuentra adscrita al sector agropecuario, en Banderilla y Xalapa menos del 3% se
ocupa en este sector. En estos municipios las actividades predominantes son del sector
de los servicios, a los cuales se adscribe més de 75% de la poblacion con ocupacion.

Otro elemento a tomar en consideracion durante el disefio de las politicas publicas es la
distribucién de la poblacion entre localidades urbanas y rurales. En la region Capital
sélo 49 de las mil 558 localidades se clasifican como urbanas, por contar con 2 mil 500
habitantes 0 mas, y en ellas se concentra 69% de la poblacién. En el otro extremo, mil
509 localidades son rurales, esto es, con menos de 2 mil 500 habitantes, en las que
habita 31% de las personas, en las cuales la dotacién de servicios publicos como agua
potable, drenaje y electricidad es precaria y requiere de mayores inversiones unitarias.

Las condiciones de vivienda y el acceso a servicios publicos en la region representan
un reto para las politicas publicas: 57% de las viviendas particulares habitadas tienen
piso de cemento o tierra, cuando la norma generalmente aceptable es piso de mosaico
o material similar; 25% de las viviendas tienen techos de materiales ligeros, naturales y
precarios, y 8% de ellas cuentan con paredes de este tipo de materiales. La carencia
del servicio de agua entubada, drenaje y energia eléctrica afecta a 3.5, 44.4 y 1.5% de
las viviendas, respectivamente.

En lo que se refiere a equipamiento, 7 de cada 10 viviendas no disponen de
computadora, 8 de cada 10 no tienen acceso a Internet y 6 de 10 no disponen de
telefonia fija. En la era de la informacién estas carencias representan limitaciones
severas del bienestar. Una de cada 10 vivienda no cuentan con cocina y 2 de cada 10
aun utilizan lefia o carbén para cocinar, con el perjuicio que ello ocasiona en la salud de
los habitantes.

Por todas estas carencias, el CONAPO cataloga a 4 de los 33 municipios de la region
como de muy alta marginaciéon y a 8 de alta marginacion. En su turno, el CONEVAL
estima que en 2015 mas de la mitad de las personas que habitaban en alguno de los 33
municipios de la region (53.8%) vivian en situacion de pobreza multidimensional. Entre
las principales carencias de la region se cuentan la falta de acceso a la seguridad
social, los servicios béasicos de la vivienda y el rezago educativo.

? La tasa de participacié@conémica se define coned porcentaje de la poblacion econémicamente activa (PEA) en
relacion con la poblacién en edad de trabdjarPEA esta constituida por los individuos que tienen una ocupaciéon o
gue durante un periodo determinado buscaron incagmeala poblacion ocupada.
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Como se coment6 parrafos antes y se reconoce en el Programa Veracruzano de

Desarrollo Social, unadel as fortalezas de |l a regi-n Capit
educativos a nivel universitario, lo que le confiere la calidad de prestador de servicios
administrativos a nivel estatal 0; adem8s de

actividadesdelsect or pr i mari o00.



1. DIAGNOSTICO

1.1. Contexto Geogréfico

1.1.1. Superficie territorial

La Capital, con una superficie de 5,327 km? (7.4% del territorio estatal) es la sexta con
mayor extension territorial. Se localiza en la macrorregién centro del Estado y limita al
norte con la region Nautla, al este con el Golfo de México, al oeste con el Estado de
Puebla, y al sur con las regiones Sotavento y Las Montafias.

Figura 6.1. Veracruz. Superficie territorial por regién, 2015, (kmz)

Olmeca

Huasteca Alta

Papaloapan

Huasteca Baja

Las Montafias

Capital

Totonaca

Sotavento

Nautla

Los Tuxtlas

Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacion con base en informacién del Marco
Geoestadistico 2010. INEGI.

La regidn esta integrada por 33 municipios: Acajete, Acatlan, Actopan, Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios, Altotonga, Apazapan, Ayahualulco, Banderilla, Coacoatzintla,
Coatepec, Cosautlan de Carvajal, Chiconquiaco, Emiliano Zapata, Ixhuacan de los
Reyes, Jalacingo, Xalapa, Jalcomulco, Xico, Jilotepec, Landero y Coss, Miahuatlan, Las



Minas, Naolinco, Perote, Las Vigas de Ramirez, Rafael Lucio, Tatatila, Teocelo,
Tepetlan, Tlacolulan, Tlalnelhuayocan, Tonayan y Villa Aldama.®

Por su tamafo destacan los municipios de Actopan, Alto Lucero, Perote y Emiliano
Zapata, ya que en conjunto concentran el 47.6% del territorio regional (Ver Cuadro 6.1).

Cuadro 6.1. Superficie territorial de la region Capital,

2010

Superficie Porcentaje Porcentaje
Municipio territorial del territorio del territorio
(Km?) estatal regional
Total 5,327 7.4 100.0
Acajete 98 0.1 1.8
Acatlan 18 0.0 0.3
Actopan 860 1.2 16.1

Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios 648 0.9 12.2
Altotonga 329 0.5 6.2
Apazapan 67 0.1 1.3
Ayahualulco 173 0.2 3.2
Banderilla 20 0.0 0.4
Coacoatzintla 44 0.1 0.8
Coatepec 202 0.3 3.8
Cosautlan de Carvajal 77 0.1 14
Chiconquiaco 134 0.2 25
Emiliano Zapata 416 0.6 7.8
Ixhuacéan de los Reyes 150 0.2 2.8
Jalacingo 208 0.3 3.9
Xalapa 124 0.2 23
Jalcomulco 72 0.1 1.4
Xico 180 0.3 34
Jilotepec 56 0.1 1.1
Landero y Coss 18 0.0 0.3
Miahuatlan 29 0.0 0.6
Las Minas 51 0.1 1.0
Naolinco 109 0.2 2.0
Perote 615 0.9 11.5
Las Vigas de Ramirez 100 0.1 1.9
Rafael Lucio 12 0.0 0.2
Tatatila 92 0.1 1.7
Teocelo 61 0.1 1.1
Tepetlan 95 0.1 1.8
Tlacolulan 134 0.2 25
Tlalnelhuayocan 37 0.1 0.7
Tonayan 50 0.1 0.9
Villa Aldama 51 0.1 1.0

Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacion con base en
informacién del Marco Geoestadistico 2010, INEGI.

® De aqui en adelante, para hacer referencia a los municipios de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Cosautlan de
Carvajal, Ixhuacan de los Reyes y Las Vigas de Ramirez, s6lo se emplearan los nombres de Alto Lucero, Cosautlan,
Ixhuacan y Las Vigas, respectivamente.
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1.1.2. Rios y cuencas

La regién Capital comprende una pequefia porcién de la regién hidrolégica® nimero 18
denominada Balsas, una parte del numero 27 denominada Norte de Veracruz y otra
parte del nimero 28 denominada Papaloapan.

La region hidrologica Norte de Veracruz comprende una superficie de 26,592 km2 y se
divide en 12 cuencas hidroldgicas. La region Capital comprende una parte de la cuenca
del Rio Nautla que cuenta con una superficie drenada de 2,844 km2 y dispone de un
volumen anual de agua de 2,197 mm3.

Por su parte, la region hidrolégica Papaloapan se divide en 18 cuencas hidrolégicas,
entre las cuales, en la region Capital se localizan las cuencas del Rio Actopan, Llanuras
de Actopan y del Rio La Antigua.

La cuenca del Rio Actopan comprende desde su nacimiento hasta su desembocadura
en el Golfo de México, comprendiendo una superficie de 2,045.8 km?2 y dispone de un
volumen anual de 614.2 mm3. Por su parte, la cuenca denominada Llanuras de Actopan
tiene una superficie drenada de 1,267.7 km2 y dispone de 259.6 mm3.

Finalmente, la cuenca del Rio La Antigua tiene una superficie de aportacion de 3,443.9
km?2 y un volumen disponible de 1,789.7 mm3.

Los principales cuerpos de agua de esta region son: Laguna del Llano, El Farallon, La
Mancha y Laguna Verde.

1.1.3. Uso de suelo y vegetacién

En la regidén destaca que el uso de suelo esta orientado principalmente a actividades
del sector primario (Ver Figura 6.2); mas del 68.8% (3,663 km?) de su territorio se
destina a actividades agropecuarias como pastizal y agricultura y sélo el 1.0% de la
regién corresponde a area urbana. Por otra parte, el 0.1% (4 km2) de su superficie es
area selvatica. En lo referente a cuerpos de agua, éstos representan apenas el 0.2% de
Su area total.

* Area territorial conformada en funcién de sus caracteristicas morfolégicas, orogréficas e hidrolégicas, en la cual se
considera a la cuenca hidrolégica como la unidad basica para la gestién de los recursos hidricos.

9



Figura 6.2. Mapa de uso de suelo y vegetacion de la region Capital, 2010

Tipo de superficie

Areaagricola M Bosque B ceepodeagua M Matorral

c Bl s 0 urbana Sin vegetacion B oo tipo de vegetacion
S z T R N T A e TR TR T

Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacion con base en el Marco Geoestadistico
Nacional, 2010. INEGI.

1.1.4. Areas naturales protegidas

La regién cuenta con varias Areas Naturales Protegidas (ANP).® En ella se localizan dos
de las 10 ANP de control federal registradas en Veracruz; el parque nacional Cofre de
Perote, que se extiende por los municipios de Perote, Acajete, Ayahualulco y Xico; y el
area destinada voluntariamente a la conservacién Selva Nueva y El Jaguar localizada
en el municipio de Coatepec (Ver Cuadro 6.2).

® Se refiere a porciones terrestres o acuéticas del territorio nacional representativas de los diversos ecosistemas, en
donde el ambiente original no ha sido esencialmente alterado y que producen beneficios ecologicos.
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Cuadro 6.2. Area natural protegida de control federal en la region Capital.

Al 31 de diciembre de 2014

Denominacién

Regién Latitud Norte Latitud oeste
Fecha de Areas destinadas ngmero SuPerficie Grados Minutos Grados Minutos
icipi decreto Pargues voluntariamente a (ha)
Municipio Nacionales -
la conservacion
Capital NA 1 1 2 11,706 NA NA NA NA
r
Perote a/ 04-V-1937 Cofre de Perote 0 1 1,700 i) 26 97 08
Coatepec 05-XI-2010 0 Selva Nuevay El Jaguar 1 6 9 25 96 56

a/ Incluye parte de los municipios de Acajete, Ayahualulco y Xico.

Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacion con base en informacion del Anuario Estadistico y Geografico de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 2015. INEGI.

Ademas, en esta regidn se localizan 11 ANP de control estatal; 3 de ellas son zonas
sujetas a conservacion ecoldgica, 2 son areas de proteccion de recursos naturales, 1
corresponde a parques estatales y las 5 restantes son reservas estatales. Destaca el
municipio de Xalapa, en donde se localizan 5 de las ANP de la region (Ver Cuadro 6.3).

Cuadro 6.3. Areas naturales protegidas de control estatal de la region Capital.

Al 31 de diciembre de 2014

Denominacién

Fecha Latitud Norte Latitud oeste
Region de Zonas sujetas a Areas de  Parques Reservas ygmero UPEMiCi® “Grados Minutos Grados Minutos
Municipio decreto conservacién  proteccién de estatales Estatales (ha)
ecolégica recursos
Capital NA 3 2 1 5 i 1035 NA NA NA NA
Las Vigas de Ramirez ~ 30-X-1980 NA SanJuandelMonte NA NA 1 602 9 33 97 " 06
Emiliano Zapata 29-VII-1991 NA NA NA Pacho Nuevo 1 3 i) 30 96 48
Altotonga 23--1992 NA NA NA  Rio Pancho Poza 1 57 ) 45 97 5
Banderilla B-VI-200 NA NA NA LaMartinica 1 52 9 35 96 57
Xalapa 27-X1976 NA NA NA Fra"c'sg;‘l"’i‘j‘;'g 1 62 ® R 9% 55
Xalapa 28-XI-1978 NA NA Macuiltépet! NA 1 31 ) 32 96 55
Banderilla 23-VII-198C  Cerro de la Galaxia NA NA NA 1 40 9 32 96 55
Xalapa 30-X-1980 NA Barragan NA NA 1 1 i) 32 96 55
Xalapa 23-IX-1986  El Tejar-Garnicaa/ NA NA NA 1 33 ) 32 96 55
Xalapa 23-1X-1986 Molino de San Roque NA NA NA 1 5 n 32 96 55
Coatepec 05-V-1992 NA NA NA Cerro delas Culebras 1 39 9 27 96 58

a/ Incluye la fraccion Ill correspondiente al Parque Natura.

Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacién con base en informacién del Anuario Estadistico y Geografico de Veracruz de Ignacio de la
Llave, 2015. INEGI.

Asi mismo, la Capital cuenta con 103 (2,177 ha) de las 424 areas destinadas
voluntariamente a la conservacion en el Estado (12,276 ha), donde sus propietarios
realizan acciones de preservacion, conservacion y restauracion de los ecosistemas y su
biodiversidad.

Se localizan principalmente en los municipios de Actopan, Coatepec, Cosautlan, e
Ixhuacéan.
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1.2. Contexto Social

1.2.1. Poblacién

El Intercensal 2015 indica que aun cuando la Capital es una de las regiones con menor
superficie territorial, es la tercera con mas habitantes. Concentra el 15.1% de la
poblacion total en el Estado; esto es, mas de 1.2 millones de personas. De ellas, 587
mil (48.0%) son hombres y 636 mil mujeres (52.0%).

Vale la pena destacar que sélo Xalapa concentra al 39.3% de la poblacion regional, y
que en conjunto con Coatepec, Perote, Emiliano Zapata y Altotonga, representan el
64.5% de los habitantes de la Capital (Ver Cuadro 6.4).

Cuadro 6.4. Poblacion total y tasa de crecimiento media anual de la region Capital por

municipio 2005, 2010 y 2015

M unicipio Poblacién 2005 Poblacién 2010 Poblacion 2015 Crecimiento
Total Porcentaje Total Porcentaje Total Porcentaje 05/10 10/15 05/55
Total 1030 370 100.0 1140 434 100.0 1224 732 100.0 2.2 15 17
Acajete 7558 8223 0.7 881 0.7 18 15 15
Acatlan 2893 3085 03 3147 0.3 14 04 0.8
Actopan 37867 40994 3.6 43388 35 17 12 13
Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios 25893 28017 25 28922 24 17 0.7 11
Altotonga 56 962 60 396 53 65548 54 13 17 14
Apazapan 3534 4027 04 4009 0.3 28 -0.1 12
Ayahualulco 23431 25456 22 26 694 22 18 10 13
Banderilla 19170 21546 19 24 822 2.0 25 3.0 25
Coacoatzintla 8294 9416 0.8 10 482 0.9 27 23 23
Coatepec 79787 86 696 7.6 92 127 75 18 13 14
Cosautlan de Carvaja 1724 15 668 14 16 353 13 13 0.9 10
Chiconquiaco 12516 13190 12 14394 12 11 19 14
Emiliano Zapata 49 476 61718 54 78 336 6.4 48 51 45
Ixhuacan de los Reyes 9933 10724 0.9 1442 0.9 16 14 14
Jalacingo 37791 40747 3.6 44 488 3.6 16 19 16
Xalapa 413 136 457 928 40.2 480841 393 22 10 15
Jalcomulco 4690 4940 04 5006 04 11 0.3 0.6
Xico 32200 35188 31 38198 31 19 17 17
Jilotepec 13653 15313 13 16 682 14 25 18 20
Landero yCoss 1549 1546 0.1 1534 0.1 00 -02 -01
Miahuatlan 4083 4429 04 4685 04 17 12 13
Las Minas 2824 2897 03 2920 0.2 05 0.2 0.3
Naolinco 18885 20255 18 21816 18 15 16 14
Perote 61272 68982 6.0 72795 59 26 11 17
Las Vigas de Ramirez 15036 17 958 16 19725 16 38 2.0 27
Rafael Lucio 5966 7023 0.6 8068 0.7 35 3.0 3.0
Tatatila 5273 5584 05 5767 05 12 0.7 0.9
Teocelo 15130 16 327 14 16 480 13 16 0.2 0.8
Tepetlan 8703 9004 0.8 9668 0.8 0.7 15 10
Tlacolulan 9420 10 299 0.9 1431 0.9 19 22 19
Tlalnelhuayocan 13855 1631 14 B715 15 35 29 30
Tonayan 5293 5696 05 5670 0.5 16 -0.1 0.7
Villa Aldama 9573 10851 10 11760 10 27 17 20
Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacion con base en informacion de los Censos de Poblacién y Vivienda,

2000y 2010, y del Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005 e Intercensal 2015. INEGI.
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En cuanto a la evolucién de la poblacion, se calcula que en el periodo 2005-2015, la
region presento la tercera tasa de crecimiento media anual (TCMA) a nivel regional, que
resulté de 1.7%; es decir, un crecimiento promedio de més de 20 mil personas por afio.
En dicho periodo, los municipios con las mayores TCMA"s fueron Emiliano Zapata con
4.5%, Rafael Lucio 3.0% y Tlalnelhuayocan con 3.0% (Ver Cuadro 6.4).

En el lustro de 2010-2015 el ritmo de crecimiento fue menos vigoroso. La poblacion de
la regibn aument6 a una velocidad media anual de 1.5 personas por cada cien. Los
municipios con mayores TCMA’s en este periodo son Emiliano Zapata con 5.1%,
Banderilla con 3.0%, Rafael Lucio 3.0% y Tlalnelhuayocan con 2.9%. Por otra parte,
Apazapan, Landero y Coss y Tonayan registraron tasas negativas.

Cabe senfalar, que la regidén, en 2015, es una de las que presentan mayor densidad
poblacional, con cerca de 230 habitantes por km? muy superior a los 40 habitantes
registrados en la Huasteca Alta. No obstante, sobresalen Xalapa y Banderilla, con
3,865 y 1,251 habitantes por km?, respectivamente.

De acuerdo con el tamafio de las localidades (2010), se observa que el 31.0% de la
poblacion total habita en localidades rurales (con menos de 2,500 habitantes), mientras
que el 69.0% lo hace en localidades urbanas. Destaca que la poblacién urbana, aquella
que vive en localidades con 2,500 o mas habitantes, se concentra en apenas 49 de las
1,558 localidades de la region; lo que muestra una gran dispersion de la poblacién.

De los 33 municipios de la regién, 8 tienen poblaciones netamente rurales; es decir,
toda su poblacién habita en localidades con menos de 2,500 habitantes. Estos son:
Acajete, Apazapan, Landero y Coss, Las Minas, Tatatila, Tepetlan, Tlacolulan y
Tonayan. En contraste, los municipios con mayor porcentaje de poblaciéon en
localidades urbanas son Xalapa con el 97.9%, Acatlan con 94.9% y Banderilla con
91.2%.

En cuanto a la estructura de la poblacion, los datos del Intercensal 2015 muestran que
la poblacién en edad infantil (de 0 a 14 afos) representa el 27.1% del total de la regién
(Ver Figura 6.3); cifra que comparada con el afio 2010 representa un descenso de 1.4
puntos porcentuales. Por su parte, la proporcién de jovenes y adultos (de 15 a 64 afios)
aumento de 64.8% a 65.4% entre 2005 y 2015; es decir, hay un aumento en 0.7 puntos
porcentuales en la poblacién en edad productiva.

14



Figura 6.3. Veracruz. Distribucién poblacional por grandes grupos de edad segln

region, 2015 (Porcentaje)
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Papaloapan | 10.4 |
Olmeca | 7.2 |
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Huasteca Baja | 10.3 |
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Los Tuxtlas | 8.7 |
Las Montafias | 7.8 |
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Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacién con base en informacién del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 e Intercensal de 2015. INEGI



Figura 6.4. Piramides poblacionales de laregiéon Capital, 2010 y 2015,

(Porcentaje))
2010
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Fuente:  SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacion con base en informacion del Censo
de Poblacién y Vivienda 2010 y el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005, e
Intercensal 2015. INEGI

Los adultos mayores también registraron un incremento al pasar de 6.7% a 7.5%; lo que
en cifras absolutas equivale a mas de 91 mil adultos de 65 afios o0 mas en la region.
Cabe sefialar, que poco mas de 59 mil habitantes, el 4.9% de la poblacién en la regién,
tienen 70 afios 0 mas. Los municipios con mayor poblacion en este grupo de edad,
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como proporcion de su poblacion total son: Landero y Coss y Jalcomulco con alrededor
de 10 adultos mayores de 70 afios por cada 100 habitantes, asi como Apazapan con 9
de cada 100. Estas cifras dan evidencia del envejecimiento poblacional de la region.

Otro indicador de la estructura poblacional es el indice de envejecimiento®; este muestra
gue en promedio, para 2015, en promedio la region tenia 27 adultos mayores por cada
100 niflos. Esta cifra es de las menores a nivel estatal, al igual que las regiones de Las
Montafias y la Olmeca. No obstante, sobresalen Landero y Coss, Alto Lucero de
Gutiérrez Barrios y Jalcomulco donde residen 72, 59 y 58 adultos mayores por cada 100
nifos, respectivamente.

Por otra parte, la razén de dependencia a 2015 muestra que por cada 100 personas en
edades economicamente productivas hay 53 en edades dependientes. Esta razon es
una de las mas bajas a nivel regional. Los municipios con los mayores niveles de
dependencia econémica son Ayahualulco con 85 dependientes econdmicos por cada
100 personas en edad productiva, asi como Las Minas con 79 por cada 100.

Al analizar la composicion de la poblacion de acuerdo con los datos del Intercensal
2015, se observa que existen 92 hombres por cada 100 mujeres.

1.2.2. Poblacién hablante de lengua indigena

En la region Capital residen casi 5 mil personas hablantes de lengua indigena, cifra que
representa apenas el 0.5% del total de personas de 3 afios y mas. Ademas, del total de
hablantes de lengua indigena, el porcentaje de personas que no hablan espafiol es casi
nulo. Asimismo, se identificé que en los hogares indigenas, es decir, aquél donde el jefe
o jefa del hogar es hablante de lengua indigena, habitan 12,265 personas (Ver Cuadro
6.5).

Destaca que los municipios con mayor porcentaje de poblacion hablante de lengua
indigena son: Altotonga (1.6%), Landero y Coss (1.0%) y Xalapa (0.6%). Estos datos
muestran que la presencia indigena en la regién es dispersa o nula.’

® El indice de envejecimiento repret®rruantos adultos mayores hay por cada 100 nifios. Se calcula como el
cociente del total de adultesayores de 65 afios engktotal de nifios menores de 14 afios; el resultado se expresa
en porcentaje.

" La presencia indigena en los municipios se clasificacuerdo al porcentaje de su poblacién hablante de lengua
indigena, quedando de la siguiente manerpregjominantecuando 70% o mas de su poblacién habla alguna lengua
indigena; bymedia si entre 40 y menos de 70% de su poblacién habla alguna lewdidgena; cescasasi entre 10

y menos de 40% de su poblacion habla alguna lengua indigedespdjsa o nulacuando menos de 10% de su
poblacion habla alguna lengua indigena. CONARasificacion de localidades de México segun grado de
presencia inégena, 2000.
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Cuadro 6.5. Veracruz. Poblacion hablante de lengua indigena por

region, 2010

Poblacion Poblacién de 3 afios y méas Poblacion

Region total de 3 hablante de lengua indigena en hogares
aflos y mas Absolutos Porcentaje indigenas a/

Total 7 159 968 662 760 9.3 1011 008
Huasteca Alta 445 675 71275 16.0 107 087
Huasteca Baja 518 287 146 009 28.2 208 748
Totonaca 636 501 119 169 18.8 191 576
Nautla 347 968 2604 0.8 6 976
Capital 1058 254 4863 0.5 12 265
Sotavento 901 415 5592 0.6 12 606
Las Montarias 1312394 177 015 135 241 391
Papaloapan 531 944 25998 4.9 44 935
Los Tuxtlas 286 739 10 542 3.7 16 258
Olmeca 1120791 99 693 8.9 169 166

a/ Se refiere a la poblacién en hogares donde el jefe o jefa de familia habla lengua

indigena.

Fuente:  SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacién con base en informacion del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010 y el Il Conteo de Poblacién y
Vivienda, 2005. INEGI

1.2.3. Zonas metropolitanas

En Veracruz se localizan 9 Zonas Metropolitanas (ZM),® una compartida con el Estado
de Tamaulipas y 8 netamente en territorio veracruzano. En la region se ubica la Zona
Metropolitana de Xalapa, se presentan a continuacion:

Comprende una superficie de 866.6 por km? y esta integrada por 7 municipios:
Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata, Xalapa, Jilotepec, Rafael Lucio vy
Tlalnelhuayocan (Ver Figura 6.5). Incluye 414 localidades (2015), de las cuales
destacan por su tamafio poblacional Banderilla, Coatepec, Dos Rios, Xalapa-Enriquez,
Jilotepec, Rafael Lucio, Tlalnelhuayocan, Otilpan, Lomas Verdes, Fraccionamiento Las
Fuentes, Mahuixtlan, Pacho Viejo, La Estanzuela, Pacho Nuevo, Tuzamapan, El
Castillo, Colonia Santa Barbara, La Concepcién, Guadalupe Victoria, Jacarandas, Villa
Emiliano Zapata (El Carrizal) y Rinconada.

La ZM a 2015 de Xalapa es la segunda mas poblada del Estado y tiene la mayor tasa
de crecimiento en los ultimos 10 afos. La poblacién total de la ZM a 2015 es de mas de
719 mil habitantes; su densidad poblacional es de 830 habitantes por km?.

La composicién de la poblacién por sexo indica que el 47.4% son hombres y 52.5% son
mujeres (2015). Por otra parte, la TCMA de su poblacion en la década 20007 2010 fue

8 Las zonas metropolitanas corresponden a las definidasDelifaitacién de las Zonas Metropolitanas de México
2010, elaborada por SEDESOL, CONAPO e INEGI.
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de 1.79%, mientras que en el lustro 20057 2010 se ubico6 en 2.44%. En el periodo 2005-
2015 fue de 1.86%, mientras que en el lustro 2010-2015 se ubicé en 1.62%.

Figura 6.5. Zona Metropolitana de Xalapa, 2010
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Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacion con base en el Marco Geoestadistico Nacional,
2010. INEGI.

1.2.4. Migracion

De acuerdo con el Censo 2010, la poblaciéon de 5 afios y mas era de poco mas de un
millon de personas; de ellas, casi 34 mil (el 3.3%) no vivia en la entidad en 2005. El
72.4% de la poblacion que no residi6 en Veracruz antes de ese afo, llego
principalmente, de otros estados como el Distrito Federal (26.2%), Puebla (17.9%) y
México (14.0%); en tanto que del extranjero arribaron el 27.6% de los migrantes.

Xalapa es el municipio que, en términos absolutos, recibi6 mas migrantes, con casi 15
mil personas, seguido por Emiliano Zapata con 2,605. Adicionalmente, el 46.0% de la
poblacion proveniente del Distrito Federal que llegb a esta region tenia como destino el
municipio de Xalapa.
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Como porcentaje de su poblacion de 5 afios y méas, los municipios que en términos
proporcionales mas migrantes recibieron fueron Apazapan con el 6.3%, asi como
Emiliano Zapata y Miahuatlan con el 4.7%, cada uno. Para el caso de Apazapan, la
poblacion migrante proviene principalmente de México y el Distrito Federal, en tanto que
en Emiliano Zapata arribaron principalmente del Distrito Federal, Puebla y México.
Adicionalmente, los municipios que mayor cantidad de migrantes extranjeros recibieron
fueron Xalapa (més de 3 mil) y Actopan (mas de mil).

Por otra parte, el CONAPO® con informacién de 2010 informé que Altotonga y
Chiconquiaco presentan altos indices de migracion hacia los Estados Unidos. Ademas,
Actopan, Apazapan, Cosautlan, Jalcomulco, Jilotepec, Landero y Coss, Miahuatlan,
Naolinco y Tepetlan presentan un grado medio.

1.2.5. Poblacién derechohabie nte de servicios de salud

De acuerdo con el Censo 2010, de los poco mas de 1.1 millones de habitantes en la
region, el 54.8% (mas de 611 mil personas) eran derechohabientes a servicios de salud,
ya sea por una institucion publica o privada (en 2005 sélo el 31.5% era derechohabiente
a servicios de salud). Como lo indica la Figura 6.6, la Capital tiene uno de los mayores
porcentajes de poblacion sin derechohabiencia.

Los municipios con mayor porcentaje de poblacion derechohabiente son Tlacolulan con
71.1% y Las Minas con 71.0%. En contraparte, en Landero y Coss el 76.9% de su
poblacién no tiene derechohabiencia a servicios de salud, mientras que en Alto Lucero
el porcentaje es del 66.2% y en Naolinco de 64.6%.

Las instituciones que mas poblacion derechohabiente tienen afiliada son: el IMSS con el
47.0% de la poblacidén que cuenta servicios de salud y el Seguro Popular con el 38.9%.

® CONAPO.indices de intensidad migratoria MéxiEstados Unidos 2010
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Figura 6.6. Veracruz. Derechohabiencia a servicios de salud por region,
2010, (Porcentaje)

Huasteca Sotavento Olmeca Papaloapan Los Estado Las Totonaca Capital Huasteca Nautla
Alta Tuxtlas Montafias Baja

ODerechohabiente BNo derechohabiente

Fuente:  SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacién con base en informacién del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010. INEGI

Al cierre de 2014, la regién contaba con 179 unidades de consulta externa'® y 11
unidades de hospitalizacion, atendidas por 1,736 médicos. En promedio, hay 1.5
médicos por cada 1,000 habitantes, el segundo mas alto a nivel regional. Sin embargo,
aungque cada municipio de la region dispone de por lo menos una unidad de consulta
externa, las unidades de hospitalizacion y el personal médico se concentran
principalmente en Xalapa (el 69.8% de los médicos).

Los municipios que mas médicos por cada mil habitantes tienen son Xalapa con 2.6, y
Alto Lucero, Naolinco, y Teocelo, los tres con 1.7 médicos. En el otro extremo se
encuentran los municipios de Ayahualulco y Las Vigas, con apenas un médico por cada
2,700 y 3,300 habitantes, respectivamente.

1.2.6. Educacién

Las cifras referidas al ciclo escolar 2014-2015, indican que la Capital es la region con
mayor matricula escolar. Con mas de 441 mil alumnos, concentra al 18.8% de la
matricula escolar en el Estado (Ver Figura 6.7), ligeramente superior a la de Las
Montafias. Durante éste ciclo escolar, se dispuso de poco mas de 3 mil escuelas y mas
de 31 mil docentes.

19 Se refiere a aquelstablecimiento con personal médico y paramédico organizado, donde pacientes ambulatorios
reciben atencién médica, pero no dispone de servicios de hospitalizacion.
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Figura 6.7. Veracruz. Matricula escolar por region.

Ciclo escolar 2014-2015 (Porcentaje)
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Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacion con base en informacién del Anuario
Estadistico 2014-2015, SEV.
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Respecto a la matricula escolar, se observa que 57.2 de cada 100 alumnos cursan la
educaciéon basica (Ver Figura 6.8); en particular la primaria, que atiende a mas de 142
mil alumnos. Xalapa, Perote, Coatepec y Altotonga son los municipios que concentran
la mayor parte de alumnos en este nivel.
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Figura 6.8. Matricula escolar de la regién Capital por niveles educativos.
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Fuente:  SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacion con base en informacion del Anuario
Estadistico 2015-2015, SEV.



La atencion en secundaria se otorgé a mas de 67 mil estudiantes y a méas de 73 mil en
bachillerato.

La region dispone de 56 escuelas para educacion de los adultos. En ellas se atienden a
casi 2 mil personas, lo que equivale al 0.4% del total de la matricula escolar de la
region. Vale resaltar que este servicio educativo solo se tiene en 10 municipios de la
region: Alto Lucero, Altotonga, Apazapan, Banderilla, Coatepec, Emiliano Zapata,
Xalapa, Xico, Perote y Teocelo. Destaca que solo en Xalapa se concentra el 53.9% de
la matricula de este nivel.

Ademas, se cuenta con 111 escuelas de capacitacion para el trabajo, que atienden a
méas de 15 mil alumnos. Destaca que un total de 77 escuelas se localizan en el
municipio de Xalapa y atienden a casi 13 mil alumnos. Existe la opcién de educacion
normal en el municipio de Xalapa. Asimismo, en los municipios de Banderilla, Coatepec,
Xalapa y Perote se concentra el total de las universidades y tecnoldgicos (46 existentes
en la regién), por lo que la Capital es la region con la mayor oferta educativa en el nivel
superior (Ver Figura 6.9).

Figura 6.9. Veracruz. Escuelas de educacion superior por region.

Ciclo escolar 2014-2015
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Mantadfias Alta Baja

Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacién con base en informacién del Anuario Estadistico 2014-
2015, SEV.

La escolaridad promedio'* de la regién es de 6.2 afios. Los municipios con menor grado
de escolaridad son Ayahualulco con 3.7 afos, Las Minas y Chiconquiaco con 4.6, y
Tatatila, Tepetlan e Ixhuacan de los Reyes con 4.7 afios. En lo que se refiere a
analfabetismo, la tasa promedio en la region se ubica en 9.7%, y son precisamente los

! Estos indicadores en particular, se refieren a informacién del Cer@obdacion y Vivienda 2010.
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municipios con menor grado de escolaridad los que presentan las mayores tasas de
analfabetismo, todas ellas superiores a 20.0%.

1.2.7. Empleo

De acuerdo con el Censo 2010, la poblacion en edad de trabajar, aquella de 12 afios y
mas, fue apenas superior a las 862 mil personas (75.6% de la poblacion total en la
region). De éstas, mas de 454 mil eran econdmicamente activas (PEA). Asi, la tasa de
participacion econémica (PEA/poblacidén en edad de trabajar) fue de 52.7%, la segunda
mas alta a nivel regional (Ver Cuadro 6.6).

Con mas de 440 mil personas empleadas, se calcula que de cada 100 personas
econOmicamente activas, 97 se encuentran ocupadas y distribuidas de la siguiente
manera: 64.1% en el sector de los servicios, 21.2% en el industrial y 18.3% en
actividades agropecuarias.

En términos absolutos, los municipios de Xalapa, Coatepec, Emiliano Zapata y Perote,
concentran al 62.7% de la poblacion ocupada total. Sin embargo, las mayores tasas de
ocupacién se presentan en Ayahualulco, Tlacolulan y Chiconquiaco, con tasas que
rondan el 99.0%. En contraparte, las menores tasas de ocupacion se observan en Las
Minas (90.8%) y Acatlan (93.6%).

De acuerdo al sector de actividad econdmica, los municipios con las mayores
proporciones de su poblacion ocupada en el sector primario son Las Minas con 73.8% y
Chiconquiaco con 70.5%; por otro lado, Banderilla y Xalapa practicamente no tienen
poblacién ocupada en el sector (menos del 3.0% se ocupa en las actividades primarias).
Por su parte, los municipios con mayor porcentaje de su poblacién ocupada en el sector
industrial son Villa Aldama con 39.6%, Acatlan con 32.1% y Apazapan con 29.8%. El
sector de los servicios, ocupa a la mayor parte de la poblacién de los municipios de
Xalapa (79.4%) y Banderilla (74.9%).
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Cuadro 6.6. Veracruz. Poblacion econ6micamente activa por regién, 2010

Fuente: SEFIPLAN, Subsecretaria de Planeacién con base en informacién del Censo de
Poblacién y Vivienda, 2010. INEGI.

1.2.8. Vivienda

De acuerdo con los resultados del Censo 2010, la region cuenta con casi 290 mil
viviendas particulares habitadas.'? De éstas, el 51.0% cuentan con piso de cemento o
firme, un 42.8% disponen de pisos de madera, mosaico y otros materiales, mientras que
17,881 (6.2%) tienen piso de tierra (Ver Cuadro 6.7). En lo referente a este ultimo tipo
de pisos, Xalapa, Altotonga y Jalacingo concentran el mayor nimero de viviendas con
pisos de tierra, con el 43.3% del total. Sin embargo, como proporcion del total de sus
viviendas, Jalacingo es el que tiene el mayor porcentaje (21.8%), seguido de Altotonga
y Cosautlan, con el 19.3 y 17.7%, respectivamente.

Méas de 77 mil viviendas (25.6%) tienen techos construidos con materiales ligeros,
naturales y precarios. Las Minas (86.2%), Tatatila (71.3%) y Tlacolulan (64.1%) son los
gque poseen el mayor porcentaje de sus viviendas con techo de este tipo. Sin embargo,
del total de viviendas en la Capital, los municipios de Xalapa, Altotonga y Coatepec
concentran el 40.0% de las que tienen techos precarios.

En la region, casi 24 mil viviendas (7.9% del total) cuentan con paredes construidas con
materiales ligeros, naturales y precarios. En Altotonga, Xalapa y Xico se concentra el
42.4% del total de casas en la Capital que tienen este tipo de paredes. Por otra parte,
Las Minas, Tlacolulan y Tatatila, con el 59.6, el 49.0 y el 48.7%, respectivamente, son
los municipios que presentan los mas altos porcentajes de sus viviendas con paredes
construidas con esa clase de materiales.

2De aqui en adelante, el término vivienda se refiere a las viviendas particulares habitadas.
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