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(D)

PRESENTACION

El Programa Veracruzano de Finanzas Publicas y Gestion para Resultados, es presentado
por el Gobierno del Estado, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion para contribuir
al bienestar del pueblo Veracruzano; mediante el disefio de objetivos, estrategias y lineas de
accion encaminados a la disciplina fiscal, administracion, control y aplicaciéon responsable
de los recursos gubernamentales, priorizando la resolucién de problemas publicos.

El programa se encuentra alineado al Eje Transversal 5. Un Gobierno Honesto,
Transparente y Digital del Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030 (PVD), encaminado a
optimizar el desempefio de la Administracion Publica Estatal bajo un enfoque digital
integral en beneficio de la poblacion veracruzana.

El presente programa, busca atender diversos aspectos que, en sincronia, contribuiran al
fortalecimiento de las finanzas estatales y, por ende, al bienestar social y econémico del
Estado, asumiendo, ademas, el cumplimiento de los Objetivos de la Agenda 2030.

El ejercicio de los recursos financieros de manera eficiente para resolver los problemas
publicos requiere de una adecuada gestion administrativa, con instrumentos de planeacion,
evaluacion y mejora eficacez. De esta manera, la Gestion para Resultados (GpR) adquiere su
debida importancia en la presente Administracion, como herramienta clave para la toma
de decisiones.

Ademas, este Programa asumido y coordinado por la Secretaria de Finanzas y Planeacion
(SEFIPLAN), considera la responsabilidad de continuar atendiendo las obligaciones
heredadas, sin desestabilizar las condiciones que permitan atender las necesidades
prioritarias y sustentar con disciplina, responsabilidad y rendicion de cuentas, el desarrollo
social y econémico, para lo cual ha previsto acciones de planeacion estratégica financiera.

Miguel Santiago Reyes Herndndez

Secretario de Finanzas y Planeacion
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RESUMEN EJECUTIVO

Como resultado de la participacion de la poblaciéon en los mecanismos de consulta para la
elaboracion del PVD 2025-2030, las y los ciudadanos realizaron propuestas de mejora en todos
los sectores de gobierno.

Imagen 2.1.
NUBE DE PALABRAS DEL PVD
GENERADA A PARTIR DE LAS PROPUESTAS CIUDADANAS

Problematicas pantenimiento v

. e CONAicionesm Prevencion I aim
smcomunidadeés::-..

Infraestructura g™ Materiales IDeporte.,.. Culturales

DocentesEscCUelasgcebicrmo.

Sociedadesp™. dVcl erechost '58 t@,ﬁ'? :
m Ciudades Igléloeoclmleanlos
Publicasks Medlcamentos

Fundamentales Agricuttura ursencies jyy 0y L 2 abotal wuea: Calles Camlnos Internetcénero , viotencia Equipamiento

e mm-:,[',::;f,,F“"r"ﬁilla Pobla cion JEconomia_#Pescolaridad

rindaldelll il . -
Empleos
Primaria Saches B2

Estudios

- i Pueblos g Bienestar salariosl Recu rsosaDMgmﬁlnm"ﬂI a
VI;:EB‘ES:S I d Beneiiclarics I c I o ss
TrabajadoresHOSP“ales j o ra rAI ado

Jm'u - b' o Infegmar ActlwdadesM edl °'m“°'°ah"°f

Talleres Amblentales Infanma D Forlaleclmlemo

Prog ramas’ i ems ,,,,,,,,,, PE"""'E':I ? rgl Lo
ujeres roductivida
E"“rmm‘s g uri d a dOportumdades

Implementacién Aprendizaie comedicn

Fuente: Imagen recuperada del Plan Veracruzano de Desarrollo, 2025-2030.

El Programa Veracruzano de Finanzas Publicas y Gestidon para Resultados establece objetivos,
estrategias y lineas de accidon que alineados al Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030,
tienen el firme proposito de lograr un gobierno con finanzas estables, consolidadas y capaces
de atender las necesidades basicas y de desarrollo econémico y social de la poblaciéon
veracruzana.

Por afos, los gastos superaron a los ingresos; los recursos fueron ejercidos sin tomar en cuenta
las verdaderas necesidades, y el desarrollo de los sectores mas desprotegidos y las brechas de
equidad de género no fueron visibilizadas. La deuda publica bancaria increment6é de manera
exponencial a partir del ejercicio 2012, heredandose un saldo en 2018 de hasta 44,354.5
millones de pesos.
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La afectacion de las finanzas impidio orientar el gasto a la inversion en los sectores mas
vulnerables, y se acrecentaron los pasivos por falta de pago a proveedores y contratistas que
otorgaron bienesy servicios, afectando el patrimonio de empresas y familias.

Las acciones realizadas los Ultimos seis afios en materia de ingresos, gasto, deuda e inversion
para el desarrollo social, econdmico e institucional, representaron el primer escalon de la
Cuarta Transformacion y sentaron las bases para la recuperacion de las Finanzas Publicas.

En materia de finanzas publicas, el presente Programa busca fortalecer la politica de ingresos
a través de acciones que promuevan la recaudacion propia, para hacer frente a los
compromisos financieros que no pueden eludirse, pero con el firme objetivo de reorientar el
gasto para alcanzar los objetivos dirigidos a la consecucién de bienestar y desarrollo para la
ciudadania.

Para lograrlo, se han definido 4 objetivos con 1l estrategias y 43 lineas de accion bien definidas
y alineadas al PVD 2025-2030 y que, llevados a cabo en sincronia, con una vision transversal
orientada a la consolidacion de un gobierno digital y humanista, permitiran contar con
finanzas consolidadas, estables y orientadas a resultados.

Los objetivos y estrategias, se centran en la atencién de los siguientes aspectos:

Iméagen 2.2.
RESUMEN DE LOS ASPECTOS CONSIDERADOS EN LAS ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA
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Fuente: De elaboraciéon propia. SEFIPLAN, 2025.
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Las acciones de gobierno que se enmarcan en el presente Programa, se relacionan de manera
tan estrecha, que ninguna de ella prevalece sobre otra. De igual manera, aun cuando la
responsable de su ejecuciéon es la Secretaria de Finanzas y Planeacion, se requiere de la
participacion y concientizacion de todas las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal (APE) para la determinacion de las necesidades y priorizacion de los problemas
publicos que deberan ser atendidos, asi como de la administraciéon de recursos y gestion
administrativa de acuerdo a las politicas de gasto, que de manera centralizada se determinen.

Por primera vez, la Gestion para Resultados (GpR) adopta su verdadera importancia, como el
medio necesario para la determinacion de necesidades, resolucion de problemas publicos y
evaluacion del desempefio institucional para la toma de decisiones presupuestales. Asi
mismo, se adopta la Nueva Estructura Programatica (NEP) de acuerdo a las consideraciones
establecidas en el Plan Estatal, cuya elaboracion sera coordinada por la SEFIPLAN, y buscara
conjuntamente con las Dependencias y Entidades de la APE, dar cumplimiento a las
solicitudes ciudadanas, en el &mbito de su competencia.

Por otro lado, se consideran acciones concretas de administracion, control y contencion del
gasto, dando continuidad a las compras consolidadas, y de manera innovadora, la creacion de
la nébmina Unica. Todas estas acciones vinculadas al Programa de Transformacién Digital.

Asi mismo, se integran tres indicadores que retoman las metas establecidas en el PVD 2025-
2030 y se vinculan con los objetivos del Programa; asi como 12 indicadores seleccionados o
diseflados para medir el cumplimiento de sus estrategias.

En conclusion, el presente documento establece las directrices que permitiran al Estado,
allegarse de los recursos necesarios, su debida administracion, control y aplicacién orientada
a resultados, cuyo fin Ultimo es la satisfaccion de las necesidades ciudadanas.
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INTRODUCCION AL PROGRAMA

La Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), como Dependencia Centralizada de la
Administracion Publica Estatal, de acuerdo al articulo 19 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es la responsable de coordinar la
administracion financiera y tributaria de la Hacienda Publica y de proyectar con la
participacion de las Dependencias y Entidades de la APE, la planeacion, programacion,
presupuestacion y evaluaciéon estratégica de los programas presupuestarios, rindiendo los
informes a que haya lugar. Ademas, es la encargada de controlar los recursos humanos y
materiales, y del ejercicio de los recursos financieros, de conformidad con las disposiciones
legales aplicables.

3.1l FUNDAMENTO JURIDICO DEL PROGRAMA

El articulo 49 fraccion X de la Constituciéon Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, otorga a la C. Gobernadora del Estado, la atribucion de Planear y conducir el desarrollo
integral del Estado en la esfera de su competencia; establecer los procedimientos de consulta
popular para formular, instrumentar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Veracruzano de
Desarrollo y los programas que de éste se deriven. Asi mismo, en los articulos 8'y 13?2 de la Ley
No 12 de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y en el articulo 19° de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de Llave, se otorga a la
SEFIPLAN, las atribuciones de planeacion y programacion, que llevara a cabo en coordinacion
con las demas Dependencias y Entidades de la APE; y se establece que es la dependencia
responsable de la politica financiera, fiscal y crediticia, todo ello basado en la Gestidon para
Resultados (GpR).

En este contexto, la SEFIPLAN integra el Programa Veracruzano de Finanzas Publicas y
Gestion para Resultados, alineandolo a los objetivos del Plan Veracruzano de Desarrollo 2024-
2030 y a los objetivos de la Agenda 2030, establecidos a nivel internacional, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos

1 Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo, en materia de planeacion para el desarrollo, a través de la SEFIPLAN: Fraccion Il. Aprobar los programas sectoriales, transversales,
los fines, prop6sitos, componentes y actividades de los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales que se resuman en la Gestiéon para Resultados, de las
dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal”.

2 Corresponde a la SEFIPLAN: |. Colaborar en el disefio de la estrategia, objetivos y metodologia para la elaboracién del Plan Veracruzano de Desarrollo y los programas que de
€l deriven, en los términos que dispone la presente Ley; II. Verificar periédicamente, en coordinacion con las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal, que los programas presupuestarios y actividades institucionales de las mismas, sean congruentes en todo momento con los propésitos y objetivos del Plan Veracruzano
de Desarrollo, asi como con los resultados de su ejecucion; Ill. Coordinar las actividades de investigacion y asesoria para la planeacion, que realicen las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Estatal, asi como los Municipios, cuando asi lo soliciten; IV. Participar en la definicion de las politicas financiera, fiscal y crediticia que contendra el
Plan Veracruzano de Desarrollo; V. Estimar los ingresos del Gobierno del Estado, tomando en cuenta las proyecciones de transferencias de fondos federales, las necesidades de
recursos y, en su caso, la utilizacién del crédito pablico para la ejecucion del Plan Veracruzano de Desarrollo y sus programas; VI. Verificar que las operaciones en que se haga
uso del crédito publico, prevean el cumplimiento de los objetivos y prioridades del Plan Veracruzano de Desarrollo y sus programas”; VII. Supervisar en las dependencias y
entidades estatales laimplementacion y operacion de la Gestién para Resultados; y, en casos de deficiencias u omisiones, tomar las medidas necesarias para corregirlas, y VIIl.
Las demas que le atribuyan las leyes y otras disposiciones aplicables.

3 La Secretaria de Finanzas y Planeacion es la dependencia responsable de coordinar la administracion financiera y tributaria de la Hacienda Publica, de proyectar con la
participacion de las dependencias y entidades de la administracion pablica estatal, la planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion estratégica de los programas
presupuestarios, en el marco del sistema de planeacion democratica, y de difundir la informacioén correspondiente, asi como de llevar el control administrativo de los recursos

humanos y materiales, y el control del ejercicio de los recursos financieros, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.
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en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece; y de
acuerdo al Articulo 5°. Transitorio de la Ley de Planeacién Federal* Las Administraciones
Publicas Federales correspondientes a los periodos 2018-2024 y 2024- 2030 podran considerar
en su contenido las estrategias para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus
metas, contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

El Programa Sectorial se encuentra sustentado, sin limitar, en el siguiente marco legal:

Marco Legal Federal

- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- Ley de Coordinacion Fiscal.

- Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
- Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

- Ley de Planeacion.

- Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica.
- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Ley General de Contabilidad Gubernamental.

- Ley General de Responsabilidades Administrativas.

- Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

- Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.

Marco Legal Estatal

- Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenaciéon de Bienes
Muebles del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley de Austeridad para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley de Catastro del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios del Estado de Veracruz.

- Ley de Extincién de Dominio para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley de Fiscalizacion Superior y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

- Ley deIngresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con ellas del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

- Ley de Pensiones del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de sujetos obligados para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

4 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union. (1983, Gltima Reforma 2023). Ley de Planeacion. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LPlan.pdf
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- Ley de Responsabilidad Patrimonial de la Administracion Publica Estatal y Municipal
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave.

- Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

- Ley de Valuacion Inmobiliaria del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley del Servicio Publico de Carrera de la Administraciéon Publica Centralizada del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto.

- Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Ley que Establece las Bases Normativas para expedir las condiciones generales de
trabajo a las que se sujetaran los trabajadores de confianza de los Poderes Publicos,
Organismos Autébnomos y Municipios del Estado de Veracruz - Llave.

- Ley que Regula la Integracion y el Funcionamiento del Consejo Veracruzano de
Armonizaciéon Contable.

- Codigo de Derechos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Codigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de
la Llave.

- Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

- Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave.

- Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030.

- Reglamento Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion.

3.2 MISION, VISION Y PRINCIPIOS ETICOS

El Acuerdo por el que se emite el Coédigo de Conducta de la Secretaria de Finanzas y
Planeaciéon®, menciona que las personas que en ellalaboran, asumen el compromiso de actuar
de forma coherente para alentar una cultura de integridad que propicie un cambio de
actitudes a fin de generar un gobierno honesto, transparente, incluyente, respetuoso de las
libertades, apegado a derecho, sensible a las necesidades de los mas débiles y vulnerables y,
pendiente en todo momento del interés superior.

En este sentido, se presenta la misién y vision establecidas en el Cédigo de Conducta de la
SEFIPLAN: asi como los principios éticos basados en el Cédigo de Etica®, que integran la
filosofia institucional que rige el comportamiento de las y los Servidores Publicos que
ejecutaran el presente Programa.

Mision

5 SEFIPLAN 2024, publicado en https.//www.veracruz.gob.mx/finanzas/mision-vision-y-valores/
6 Codigo de Etica de los Servidores Publicos del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz, publicado en la
Gaceta Oficial del Estado, con Num. Ext. 104 del 12 de marzo de 2020.
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Planear, establecer, regular, ejecutar, dar seguimiento y evaluar la politica financiera de la
administracion publica estatal con eficiencia, pertinencia, ética, legalidad, eficacia, equidad,
economia, transparencia y rendicion de cuentas que permita coadyuvar a lograr una
transformacion congruente entre la accion gubernamental y las demandas de la sociedad
veracruzana, con miras a alcanzar el desarrollo sostenible del Estado de Veracruz.

Vision

Ser una institucion solida, innovadora, eficaz y eficiente, que proponga y administre con
austeridad republicana, transparencia y honestidad los recursos publicos, generando servicios
de calidad y procesos automatizados que contribuyan a impactar de manera positiva en el
crecimiento econémico del Estado y el bienestar de la poblacion.

Principios y Valores Eticos

Los principios y valores se vinculan con la misién y vision de la SEFIPLAN, y rigen el desempefio
de su empleo, cargo o comisioén, siendo las siguientes:

Principios

- Legalidad: Losservidores publicos hacen sélo aquello que las normas expresamente
les confieren y en todo momento someten su actuacion a las facultades que las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuyen a su empleo, cargo o comision,
por lo que conocen y cumplen las disposiciones que regulan el ejercicio de sus
funciones, facultades y atribuciones;

- Honradez: Los servidores publicos se conducen con rectitud sin utilizar su empleo,
cargo o comision para obtener o pretender obtener algun beneficio, provecho o
ventaja personal a favor de terceros, ni buscan o aceptan compensaciones,
prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u organizacion,
debido a que estan conscientes que ello compromete sus funciones y que el ejercicio
de cualquier cargo publico implica un alto sentido de austeridad y vocacion de
servicio;

- Lealtad: Los servidores publicos corresponden a la confianza que el Estado les ha
conferido; tienen una vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y satisfacen el interés
superior de las necesidades colectivas por encima de intereses particulares,
personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;

- Imparcialidad: Los servidores publicos dan a la ciudadania y a la poblacién en
general, el mismo trato, sin conocer privilegios o preferencias a organizaciones o
personas, ni permiten que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su
compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva;
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- Eficiencia. Los servidores publicos actian en apego a los planes y programas
previamente establecidos y optimizan el uso y la asignhacion de los recursos publicos
en el desarrollo de sus actividades para lograr los objetivos propuestos;

- Economia: Los servidores publicos en el ejercicio del gasto publico administraran los
bienes, recursos y servicios publicos con legalidad, austeridad y disciplina,
satisfaciendo los objetivos y metas a los que estan destinados, siendo éstos de interés
social;

- Disciplina: Los servidores publicos desempefiaran su empleo, cargo o comision, de
manera ordenada, metddica y perseverante, con el propoésito de obtener los mejores
resultados en el servicio o bienes ofrecidos;

- Profesionalismo: Los servidores publicos deberan conocer, actuar y cumplir con las
funciones, atribuciones y comisiones encomendadas de conformidad con las leyes,
reglamentos y demas disposiciones juridicas atribuibles a su empleo, cargo o
comision, observando en todo momento disciplina, integridad y respeto, tanto a los
demas servidores publicos como a las y los particulares con los que llegare a tratar;

- Objetividad: Los servidores publicos deberan preservar el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés general, actuando de manera neutral e imparcial en la toma de decisiones, que
a su vez deberan de ser informadas en estricto apego a la legalidad;

- Transparencia: Los servidores publicos en el ejercicio de sus funciones privilegian
el principio de méaxima publicidad de la informacién publica, atendiendo con
diligencia los requerimientos de acceso y proporcionando la documentaciéon que
generan, obtienen, adquieren, transforman o conservan; y en el ambito de su
competencia, difunden de manera proactiva informacién gubernamental, como un
elemento que genera valor a la sociedad y promueve un gobierno abierto,
protegiendo los datos personales que estan bajo su custodia;

- Rendicion de cuentas: Los servidores publicos asumen plenamente ante la
sociedad y sus autoridades la responsabilidad que deriva del ejercicio de su empleo,
cargo o comision, por lo que informan, explican y justifican sus decisiones y acciones,
y se sujetan a un sistema de sanciones, asi como a la evaluacion y al escrutinio publico
de sus funciones por parte de la ciudadania;

- Competencia por merito: Los servidores publicos deberan ser seleccionados para
sus puestos de acuerdo a su habilidad profesional, capacidad y experiencia,
garantizando la igualdad de oportunidad, atrayendo a los mejores candidatos para
ocupar los puestos mediante procedimientos transparentes, objetivos y equitativos;
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- Eficacia: Los servidores publicos actian conforme a una cultura de servicio orientada
al logro de resultados, procurando en todo momento un mejor desempefo de sus
funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus responsabilidades y
mediante el uso responsable y claro de los recursos publicos, eliminando cualquier
ostentacion y discrecionalidad indebida en su aplicacion;

- Integridad: Los servidores publicos actian siempre de manera congruente con los
principios que se deben observar en el desempefio de un empleo, cargo, comision o
funcién, convencidos en el compromiso de ajustar su conducta para que impere en
su desempefio una ética que responda al interés publico y generen certeza plena de
su conducta frente a todas las personas con las que se vinculen u observen su actuar;

- Equidad: Los servidores publicos procuraran que toda persona acceda con justicia e
igualdad al uso, disfrute y beneficio de los bienes, servicios, recursos y oportunidades.

Valores

- Interés PuUblico: Los servidores publicos actian buscando en todo momento la
maxima atencion de las necesidades y demandas de la sociedad por encima de
intereses y beneficios particulares, ajenos a la satisfaccion colectiva;

- Respeto: Los servidores publicos se conducen con austeridad y sin ostentacion, y
otorgan un trato digno y cordial a las personas en general y a sus compaferos y
compaferas de trabajo, superiores y subordinados, considerando sus derechos, de tal
manera que propician el didlogo cortés y la aplicaciéon armoénica de instrumentos que
conduzcan al entendimiento, a través de la eficacia y el interés publico;

- Respeto alos Derechos Humanos: Los servidores publicos respetan los derechos
humanos, y en el ambito de sus competencias y atribuciones, los garantizan,
promueven y protegen de conformidad con los Principios de: Universalidad que
establece que los derechos humanos corresponden a toda persona por el simple
hecho de serlo; de Interdependencia que implica que los derechos humanos se
encuentran vinculados intimamente entre si; de Indivisibilidad que refiere que los
derechos humanos conforman una totalidad de tal forma que son complementarios
e inseparables, y de Progresividad que prevé que los derechos humanos estan en
constante evolucidon y bajo ninguna circunstancia se justifica un retroceso en su
proteccion;

- Ilgualdad y no discriminacion: Los servidores publicos prestan sus servicios a
todas las personas sin distincion, exclusion, restriccion, o preferencia basada en el
origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica, de salud o juridica, la religion, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion migratoria, el embarazo, la
lengua, las opiniones, las preferencias sexuales, la identidad o filiacion politica, el
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estado civil, la situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penales o en cualquier otro motivo;

- Equidad de género: Los servidores publicos, en el &mbito de sus competencias y
atribuciones, garantizan que tanto mujeres como hombres accedan con las mismas
condiciones, posibilidades y oportunidades a los bienes y servicios publicos; a los
programas y beneficios institucionales, y a los empleos, cargos y comisiones
gubernamentales;

- Entorno Cultural y Ecoldgico: Los servidores publicos en el desarrollo de sus
actividades evitan la afectacion del patrimonio cultural de cualquier nacion y de los
ecosistemas del planeta; asumen una férrea voluntad de respeto, defensa y
preservacion de la cultura y del medio ambiente, y en el ejercicio de sus funciones y
conforme a sus atribuciones, promueven en la sociedad la proteccién y conservacion
de la cultura y el medio ambiente, al ser el principal legado para las generaciones
futuras;

- Cooperacion: Los servidores publicos colaboran entre si y propician el trabajo en
equipo para alcanzar los objetivos comunes previstos en los planes y programas
gubernamentales, generando asi una plena vocaciéon de servicio publico en beneficio
de la colectividad y confianza de la ciudadania en sus instituciones, y

- Liderazgo: Los servidores publicos son guia, ejemplo y promotores del Codigo de
Etica; fomentan y aplican en el desempefio de sus funciones los principios que la
Constitucion y la ley les imponen, asi como aquellos valores adicionales que por su
importancia son intrinsecos a la funcién publica.

3.3 ASPECTOS METODOLOGICOS DEL PROGRAMA

El Programa Veracruzano de Finanzas Publicas y Gestion para Resultados 2025-2030 tiene
como base el Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2023 (PVD) integrando la vision del
apartado 10. Programas Derivados del Plan, y contribuye a dar cumplimiento a los ejes,
objetivos, estrategias y lineas de accion plasmados en ese documento rector.

El Programa Sectorial de Finanzas Publicas y Gestion para Resultados 2025-2030 esta
sustentado en el Eje Transversal 5: Un Gobierno Honesto, Transparente y Digital del PVD
2025-2030, encaminado a optimizar el desempefio de la APE bajo un enfoque digital integral
en beneficio de la poblacion veracruzana.

El documento se integré de acuerdo con los Lineamientos Generales para el Disefio,
Elaboracion, Coordinacion, Aprobacion y Seguimiento de los Programas Derivados del Plan
Veracruzano de Desarrollo” y el Manual® correspondiente, ambos emitidos por la propia

7 Publicados en la Gaceta Oficial del Estado con Num. Ext. 228 del 9 de junio de 2025.

8 Manual para la Elaboracion de los Programas Derivados del Plan Veracruzano de Desarrollo publicados en el
portal de internet de SEFIPLAN.
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2025/06/ManualProgramasDerivados.pdf
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SEFIPLAN, para la integraciéon de cada uno de sus apartados, asegurando que los objetivos,
estrategias, lineas de accién se encuentren alineados al Plan, y que los indicadores
seleccionados permitan el monitoreo a nivel estratégico y razonable de los avances logrados.

El diagndstico se integro a partir de la determinacion del problema, describiendo la situacion
actual del sector, sus antecedentes y la evoluciéon en el tiempo, estableciendo comparativas
para determinar los efectos de las decisiones tomadas por las administraciones pasadas.

El Programa fue elaborado a partir de la publicacién del PVD 2025-2030, bajo la coordinacion
de la Direccion General de Planeacion y Evaluacion, dependiente de la Subsecretaria de
Ingresos y Planeacion de la SEFIPLAN, atendiendo cinco etapas, en las cuales participaron las
Subsecretarias de Ingresos y Planeacion, Egresos, Administracion, la Procuraduria Fiscal y el
Instituto de Pensiones del Estado como organismo sectorizado a la Secretaria. Con base en
ello, se establecié la problematica y determinaron los objetivos, estrategias, lineas de accion
para atenderla, asi como los indicadores idoneos para evaluar su cumplimiento.

Tabla 3.1.
ETAPAS PARA LA ELABORACION DEL PROGRAMA SECTORIAL

ETAPA DESARROLLO

El diagndstico se estructurd con los aspectos mas importantes del sector,
mismos que deben atenderse, y se respalda la problematica planteada con
informacion cuantitativa generada y difundida por fuentes oficiales,
externas a la SEFIPLAN y con las Cuentas Publicas correspondientes a los
Etapa 1 ejercicios fiscales que se exponen.

La estructura del diagnoéstico considera una perspectiva estratégica
planteada por las areas participantes, quedando conformado por los
siguientes temas: Ingresos, Gastos, Deuda Publica Bancaria, Gestion para
Resultados (GpR), Administracion Gubernamental y Pensiones.

Con base en el diagnéstico, se determinaron 4 objetivos y 11 estrategias, de
las cuales se derivaron 43 lineas de accién, alineando su integracion a la
consecucion de las estrategias y lineas de accién del PVD 2025-2030. De
esta manera, los objetivos del presente Programa Sectorial estan disefiados
para atender las estrategias del PVD 2025-2030. Las estrategias del
programa atienden las lineas de accion del PVD 2025-2030, asegurando asi,
la completa vinculacion de acuerdo con el nivel estratégico de cada
documento.

Etapa 2
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ETAPA DESARROLLO

Se integr6 al menos un indicador por objetivo y los indicadores necesarios
para las estrategias. Los indicadores y metas para cada objetivo del
Programa, tienen congruencia con los establecidos para las estrategias del
PVD 2025-2030, con la finalidad de asegurar la evaluacién simultanea de
ambos documentos.

Etapa 3 Para las estrategias del Programa, se seleccionaron indicadores de fuentes
externas, confiables y oficiales; o en su caso, se recurri6 a la construccion de
indicadores adecuados, para los cuales se proyectaron metas considerando
la frecuencia con la que se presenta la informacién para su verificacion.

Finalmente, se garantiza la vinculacion entre los objetivos del PVD 2025-
2030, los objetivos de la Agenda 2030y los objetivos del presente programa.
Elaboracion de Presentacion, Introducciéon, Resumen Ejecutivo y demas
Etapa 4 apartados, con base en criterios editoriales establecidos por la SEFIPLAN,
todo ello con base en la informacion derivada de las etapas anteriores.

Etapa 5 Revision y dictaminacion institucional para aprobacion y publicacion.

Fuente: Elaboracién propia.

En todas las etapas de elaboracion del Programa, se tomaron en cuenta los dos aspectos
transversales contemplados por el PVD 2025-2030: transformacion digital y los derechos
humanos.
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3.4 ASPECTOS RELEVANTES ATENDIDOS POR EL
PROGRAMA

En consonancia con el PVD 2025-2030, se retoma el problema publico siguiente:
Problema Publico

El gasto publico del Gobierno del Estado se encuentra restringido por el alto
nivel de obligaciones financieras derivadas de la deuda historica, lo que
limita la disponibilidad de recursos para inversidn y programas prioritarios.

Solucioén

Fortalecer las finanzas publicas del Estado mediante una planeacion
financiera, implementacion de estrategias que incrementen los ingresos, un
ejercicio disciplinado del presupuesto que permita reducir el gasto, y un
manejo responsable de la deuda publica, a fin de incrementar la capacidad
financiera del Estado.

Partiendo de lo anterior, el programa contempla una transformacion financiera profunda y
responsable, integra una vision amplia, alineada con el PVD 2025-2030, con los siguientes
aspectos:

- En materia de ingresos, Incrementar la recaudacion del Estado a partir del analisis
econdmico que permita establecer mejores estrategias fiscales; modernizar los
procesos de recaudacion, fortalecer la fiscalizacibn y mejorar la atencion al
contribuyente, con el fin de continuar aumentando los ingresos de gestion.

- En materia de gasto, fortalecer el control presupuestal y una disciplina financiera
mediante una planeacién estratégica; implementar medidas de contencidn en
servicios personales, consolidar compras gubernamentales, evaluar la eficiencia en el
empleo de los recursos y asegurar que el gasto publico se oriente a programas y
proyectos de alto impacto social y econémico.

- En cuanto al aspecto de deuda bancaria, realizar andlisis permanentes del mercado
financiero a fin de prever posibles escenarios futuros y determinar estrategias de
manejo responsable de la deuda bancaria, incluyendo la liquidacion anticipada de
determinados créditos o la mejora en las condiciones de otros, siempre sin
incrementar el saldo insoluto y considerando su impacto en valor presente.

Con relacioén a los pasivos, se llevara a cabo una depuracion integral de las cuentas de
orden y pasivos contingentes, asi como un mapeo de la totalidad de pasivos de
Dependencias y Entidades, con el objetivo de conformar un inventario completo y
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actualizado; implementando un plan ordenado para la liquidacion de adeudos
heredados —incluidos créditos fiscales y otras obligaciones histéricas— orientado a
fortalecer la estabilidad financiera del Estado.

- Implementar estrategias de rescate y apoyo financiero pleno a las Dependencias y
Organismos Publicos Descentralizados (OPD) para el desarrollo de la poblacién del
Estado de Veracruz, entre ellos, sin limitar, aquellos relacionados con los sectores salud
y educacion.

- Regularizar lainversion de recursos publicos a un esquema alineado a la normatividad
nacional y estatal, en un ambiente seguro, garantizando el retorno y rendimientos
para el Estado de Veracruz.
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4

DIAGNOSTICO

PROGRAMA VERACRUZANO DE FINANZAS PUBLICAS Y GESTION PARA RESULTADOS
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O

DIAGNOSTICO

4.1 SITUACION E IMPORTANCIA DEL SECTOR PARA LA
ENTIDAD

Como parte de las problematicas del estado de Veracruz, contempladas en el PVD 2025-2023,
se encuentran las siguientes:

- EI5L7% de la poblacién que habita en el Estado de Veracruz se encuentra en situacion
de pobreza’

- Lapoblacién escolar en el Estado enfrenta condiciones desiguales en cuanto al acceso
a una educacion integral.®

- La poblacion en situacién de vulnerabilidad encuentra limitaciones para lograr su
desarrollo integral (vulnerabilidad de vivienda, alimentaria, etc.)™.

- Las empresas de los sectores industrial y comercial en el Estado, participan en el
mercado con bajos niveles de productividad y competitividad®.

- El Estado presenta una infraestructura publica integral deteriorada e insuficiente que
limita la conectividad, la movilidad y el desarrollo social y econémico de la poblacion®.

Ante ello, la relevancia de las finanzas publicas para el estado de Veracruz se relaciona con la
administracion de los ingresos derivados de las distintas fuentes de las que se generan y del
destino para atender los principales problemas del estado.

En el caso particular del Estado de Veracruz, lo relativo a los ingresos publicos, en el periodo
2016-2024, crecieron de 101,232.3 millones de pesos a 170,93L.1 millones de pesos. En 2024, el
9.4% de los ingresos presupuestarios correspondid a ingresos propios.

¢ Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030, pg 60.
1 Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030, pg 71.
' Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030, pg 83.
2 plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030, pg 90.
B Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030, pg 114.
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Grafico 4.1.

EVOLUCION DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS 2016-2024
(millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas del Estado de Veracruz, SEFIPLAN.

Con relacion a los gastos, las erogaciones por servicios personales son las que presentan el
mayor peso con cerca de 74.6% del total.

Gréafico 4.2.

ESTRUCTURA DEL GASTO 2024
(cifras devengadas en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Cuentas Publica 2024, SEFIPLAN. Clasificacion Econdmica por
Tipo de Gasto.
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Por su parte, en materia de gasto publico, este debe ser responsable, disciplinado, pero sin
descuidar la atencidon a los grandes problemas que se buscan atender en la presente
Administracion, definidos en el PVD 2025-2030.

Una mala administracion de las fuentes de ingreso y un gasto indisciplinado puede resultar
en insuficiencia e indisponibilidad de los recursos publicos para atender al Estado.

De hecho, los aspectos vulnerables que actualmente existen en materia de finanzas publicas
—desarrollados en la seccion Rezagos y Factores que han Impedido su Desarrollo, del presente
Diagnostico- se deben a pasivos heredados de administraciones anteriores ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT), el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el Fondo de la Vivienda del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), el Instituto de
Pensiones del Estado de Veracruz (IPE), asi como adeudos del Impuesto Sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal (ISERTP), que fueron producto de un mal manejo de
recursos, sin planificacion, sin responsabilidad y al margen de la ley en algunos casos.

4.2 REZAGOS Y FACTORES QUE HAN IMPEDIDO SU
DESARROLLO

En la presente seccidon se analiza el antecedente de la problemética que ha dado pie a la
situacion actual de las finanzas publicas en el Estado de Veracruz. Esto se abordara de manera
particular por cada uno de los elementos mas relevantes que atiende la Secretaria, como lo
son los ingresos, gastos, deuda, Gestion para Resultados, administracion gubernamental y
pensiones.

INGRESOS

Recaudacioén Estatal

Respecto de la recaudacion estatal, se ha observado un incremento en términos nominales
de 129.1%, entre los periodos 2016 y 2024.
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Gréfico 4.3.

RECAUDACION ESTATAL 2016-2024
(millones de pesos)
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de las Cuentas Publicas, SEFIPLAN

La mayor captacion de ingresos estatales, proviene de los impuestos. En comparaciéon con el
ejercicio 2023, éstos incrementaron 7.8% en términos reales. Destacan por el importe
recaudado, el Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal con
5,657.1 millones de pesos, el Impuesto Adicional para el Fomento de la Educacion 1,255.2
millones de pesos; y en menor proporcion el Impuesto Estatal sobre Tenencia o Uso de
Vehiculos con 198.8 millones de pesos.

El aporte méas importante a los Derechos, es la demanda de servicios publicos, destacando
que las cuotas y tarifas se mantuvieron estables. Este rubro de ingresos increment6 0.6%
respecto del ejercicio 2023.

Los Productos reportaron un incremento real de 6.1%. La mayor contribucion, provino de los
rendimientos de Capitales y Valores del Estado. Sin embargo, los Aprovechamientos e
Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos presentaron una
desaceleracion de 87.5% y 19.1%, en términos reales, respectivamente.
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Grafico 4.4.

INTEGRACION DE LA RECAUDACION ESTATAL 2024
(millones de pesos)
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Fuente: De elaboraciéon propia con informacion de la Cuenta Publica 2024, SEFIPLAN.

Los Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos aportaron la
cantidad de 3,390.0 mdp en 2024, cifra inferior en 19.1% real al ejercicio anterior. El rubro se
integra principalmente por los Derechos, Productos y Aprovechamientos cobrados a la
ciudadania por los servicios técnicos y administrativos que prestan los OPD. El desempefio de
este rubro se asocia principalmente al comportamiento a la baja de la demanda de servicios
publicos, y a que las cuotas y tarifas de los servicios otorgados no aumentaron en términos
reales, solamente se ajustaron en linea con la UMA.

De manera mas detallada, en cuanto a los ingresos propios se refiere, se prevé necesario
reforzar acciones en materia de control vehicular para estimular que la poblacion atienda sus
obligaciones tributarias, puesto que se ha corroborado que entre enero y junio de 2025 los
incentivos se tradujeron en un incremento de 9% con relacion al mismo periodo de 2024.

Reforzar acciones de fiscalizacion también se traducen en incrementos en la recaudacion,
muestra de ello es que ya en 2025 la presencia fiscal permanente en materia hotelera ha
resultado en un incremento de los ingresos en un 18% en el mes de mayo y un 16% en junio de

2025, con relacion a los mismos meses de 2024.

Ingresos Federales

La mayoria de los ingresos del Estado provienen del Pacto Federal (Aportaciones,
Participaciones, Convenios, Transferencias, etc.), que en suma aportan mas del 80% del total
de recursos para el estado de Veracruz.
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Tabla 4.1.
INGRESOS PRESUPUESTARIOS
(millones de pesos)
Fondos Incentivos
Participa- Aporta- Convenios Distintos Derivados Recauda-
Afo ciones ciones Federales de de la cion TOTAL
Federales Federales Aportacio- Colabora- Estatal
nes cion Fiscal
2016 36,653.31 45,982.25 9,898.98 1,031.58 668.30 6,997.93 101,232.34
2017 42,031.45 51,317.42 12,254.70 1,308.09 1172.46 7,724.98 115,809.11
2018 47,827.38 52,542.14 14,342.37 1,666.08 94158 8,629.48 | 125949.03
2019 51,936.32 56,026.44 11,893.09 199757 898.33 9,388.42 132,140.16
2020 52,065.64 58,027.12 10,963.60 1,961.82 2,039.36 9,891.56 | 134,949.10
2021 51,721.15 59,073.42 12,942.28 2,324.67 8,320.42 10,874.94 | 145,256.89
2022 58,166.19 62,443.83 11,191.38 2,640.74 2,666.90 13,563.49 | 150,672.52
2023 67,291.33 70,029.03 12,159.64 2,629.74 2,604.33 17,827.84 172,541.91
2024 68,280.06 71,450.11 10,520.79 2,448.96 2,195.61 16,035.54 | 170,931.08

Nota: La recaudacion estatal incluye los Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos
de los OPD
Fuente: Elaboracién propia con datos de las Cuentas Publicas, SEFIPLAN.

La proporcion mayoritaria de los ingresos federales sobre el conjunto de los ingresos que
percibe el Estado de Veracruz, contribuye a hacer frente a las necesidades sociales. No
obstante genera una situacion de dependencia sobre esta fuente de ingresos.

Sin embargo, esto no es particular del Estado de Veracruz, pues segun la informacion de
INEGI, casi un tercio de las entidades federativas (29%) dependen en 90% o mas de la fuente
federal de los ingresos. Mas de la mitad de las entidades federativas recibe entre 80 y 89% de
la federacion. Asimismo, esto no necesariamente implica un aspecto que genere por si mismo
unrezago y tampoco representa un impedimento para el desarrollo de las finanzas del Estado
de Veracruz.

Tener una participacion importante de los ingresos de origen federal, puede ser reflejo de una
mayor contribucién a los impuestos de origen federal, contribuyendo a la recaudacion federal
participable, de la cual se distribuyen recursos a todas las entidades federativas.

Muestra de lo anterior, se tiene en la experiencia reciente del 2025 en el Estado de Veracruz.
Con la llegada de la Ingeniera Norma Rocio Nahle Garcia al frente del Ejecutivo Estatal, se
corrigieron aspectos en materia de disciplina fiscal, presupuestal, evitando adeudos con la
autoridad tributaria federal, como sucedié en administraciones anteriores. No obstante,
actualmente por las medidas que ya se han implementado para el fortalecimiento de los
ingresos provenientes de ISR participable, se ha presentado un incremento del 7.3% ($256
millones de pesos) en lo que va del afio con relacion al 2024.
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Por otro lado, actualmente se tiene vigente un convenio de colaboraciéon fiscal con la
autoridad fiscal federal (SHCP y SAT) mismo que establece un mecanismo de retorno de los
recursos aportados por el Estado. Entre enero y junio de 2024, los ingresos provenientes de los
incentivos fiscales de la colaboracion fiscal se situaron en 373 millones de pesos, mientras que
para 2025 ascendieron a 7,292 millones de pesos, 19 veces mas en el mismo periodo.

Uno de los aspectos que si pueden afectar el desarrollo del Estado de Veracruz en materia de
ingresos de la fuente federal, es la falta en el cumplimiento de las responsabilidades fiscales
de impuestos federales para conformar la Recaudacion Federal Participable y por tanto la
fuente de ingresos. Asimismo, el incumplimiento del convenio vigente, desaprovechando el
mecanismo de retorno de recursos, puede limitar esta fuente de ingresos.

Gréafico 4.5.

INTEGRACION DE LOS INGRESOS FEDERALES 2024
(millones de pesos)
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Politica y Programas de Coordinacion y Colaboraciéon Hacendaria

Los programas de colaboracion hacendaria aseguran los ingresos por Participaciones y por
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal; asi como la recepcion de los fondos de
Aportaciones Federales (Ramo 33), e impulsan la recaudacion vinculada a los servicios de las
dependencias centrales, asi como de los OPD, los Verificentros y los Centros de Verificacion
Vehicular.

En el seno del SNCF, el Estado reforzo los vinculos con la Federacion y las Entidades
Federativas, cumpliendo durante dos afos, como Coordinador del Comité de Vigilancia del
Sistema de Participaciones en Ingresos Federales. En la esfera de las Participaciones
Federales, se favorecio al Fondo de Fomento Municipal (FFM) a través de 150 Convenios de
Colaboracion firmados con los municipios para la recaudacion del impuesto predial.

Asi mismo, se impulsé la recaudacion del Impuesto sobre la Renta Participable mediante el
programa de regularizacion de los municipios, en colaboracion con el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT).

Registro Estatal de Contribuyentes

La actualizacion permanente del Registro Estatal de Contribuyentes (REC) es necesaria para
mejorar la base de recaudacién. Acciones como estimulos fiscales para las personas
propietarias de vehiculos, facilitan el cumplimiento de obligaciones y fomentan la
incorporacion en el REC, apoyando la regularizacion de la verificacion vehicular.

Tabla 4.2.
INCREMENTO EN EL REGISTRO ESTATAL DE CONTRIBUYENTES 2023-2024

. Incremento en Incremento en
Contenido . .
Registros Porcentaje

Impuesto sobre Erogaciones por 4385 a4
Remuneraciones al Trabajo Personal (ISERTP) ' )

Impuesto por la Prestaciéon de Servicios de 226 13.9
Hospedaje (ISHO) '

Padrén Vehicular del Estado 134,248 55

Nota: El incremento del Padrén Vehicular del Estado se distribuy6 en 53,794 automoviles, 79,010
motocicletas y 1,444 remolques
Fuente: De elaboracién propia con informacién de la Cuenta Publica 2024, SEFIPLAN.

Recuperacion de Créditos

La cobranza de adeudos se gestiona con métodos conciliatorios, autorizando la firma de
convenios de pago a plazos, y con métodos coactivos, y en su caso la aplicacion del
Procedimiento Administrativo de Ejecucion para asegurar la recuperacion. No obstante, los
esfuerzos en la recuperacion de adeudos, deben sustentarse en un padron completo y veraz
de créditos fiscales de contribuyentes, implementando el uso de tecnologias que reduzcan
riesgos en los céalculos y brindando atencién expedita a los contribuyentes.
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El estado de la cartera de adeudos es el siguiente:

Tabla 4.3.

CARTERA DE CREDITOS 2024

Programa

Integracion de la
Cartera

Situacion 2024

Programa de Convenios de
Pago a Plazos

(Pago en Parcialidades de
adeudos de contribuciones
estatales y federales)

96 Convenios por
19.0 millones de
pesos

La gestion de cobranza recaudo
mas de 3.0 millones de pesos.

Programa de Multas Federales
No Fiscales
(MFENF)

24,299 multas por
321.3 millones de
pesos

En coordinacién con el SAT, el
Programa se instrumenta a
través de las Oficinas de
Hacienda del Estado (3,905
adeudos por 87.7 millones de
pesos) y 31 Municipios con
Convenio de Colaboracion
Administrativa (20,394 adeudos
por 233.6 millones de pesos).

Programa Integral de Ejecucion
Fiscal

49,500 créditos
fiscales estatales y
federales por
82,302.8 millones
de pesos

Cobranza coactiva a través del
Procedimiento Administrativo
de Ejecucion, con el apoyo
directo de las OHE, activando la
recuperacion de 24.5 millones de
pesos.

Fuente: De elaboracién propia con informacion de la Cuenta Publica 2024, SEFIPLAN.

Fiscalizacion

El Programa de Fiscalizacion de Impuestos Federales, de Impuestos Estatales, y de
Contribuciones de Comercio registré ingresos por 3,557.2 mdp, superior en 1,206.3 mdp y 44.2

por ciento real a 2023.

Tabla 4.4.

FISCALIZACION EN 2024

(millones de pesos)

Accion de Fiscalizacion Importe Porcentaje
Fiscalizacion de Impuestos Federales 3,382.4 95.1
Fiscalizacién de Impuestos Estatales 96.9 2.7
Fiscalizacion de Contribuciones de Comercio Exterior 779 2.2
Cifras Totales 3,5657.2 100

Fuente: De elaboracién propia con informacion de la Cuenta Publica 2024, SEFIPLAN.
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El reto en materia de la Fiscalizacion del Estado es actualizar la base de datos con la que se
trabaja. No contar con sistemas de registro moderno, ocasiona que las notificaciones a lo largo
y ancho del Estado, sean menos eficaces y se vea afectada la productividad de las mismas.

Sistema Recaudatorio

El sistema recaudatorio se ha sostenido a través de la Oficina Virtual de Hacienda (OVH), la
ampliacion del REC y del padrén vehicular; asi como del programa de beneficios fiscales.

La OVH, opera con un Contrato de Prestacion de Servicios con las instituciones bancarias y
terceros autorizados, lo que ha permitido controlar la recaudacion y el registro en tiempo real
de los pagos que efectua la ciudadania.

Asimismo, el sistema de recaudacion se apoya en los servicios de orientacion y asistencia fiscal,
lo que agiliza las declaraciones de pagos, tramites administrativos y fiscales. Se cuenta con 79
Oficias de Hacienda, 7 Cobradurias y 2 médulos de ordenamiento vehicular instalados en la
zona Veracruz - Boca del Rio.

Lo anterior, conlleva la necesidad de continuar con la modernizacién de la OVH y con la
ampliacion de la red de establecimientos autorizados para el cobro de contribuciones
estatales, con los que, aunado a la participacion de instituciones bancarias, se ha podido lograr
la activacion del servicio a nivel nacional, facilitando el pago de las contribuciones.

GASTOS

Entre 2019 y 2024, el gasto publico del Estado de Veracruz mostré una trayectoria de
crecimiento sostenido, al pasar de 148,636.9 millones de pesos a 173,564.2 millones de pesos.

Un aspecto que continda representando un desafio estructural es la composicion del gasto.
El gasto de capital, vinculado directamente con infraestructura y proyectos de largo plazo, si
bien ha crecido de forma gradual desde 2020, alin representa una proporcion reducida frente
al gasto corriente, que en 2024 represento el 74.6 % del presupuesto total. Esta distribucion
limita la capacidad del Estado para impulsar cambios estructurales y atender de manera mas
efectiva las necesidades de desarrollo regional.
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Tabla 4.5.
CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO
(Cifras devengadas en millones de pesos)

Amortizacion
_ Gasto Gasto de de la beuda Pensionesy | Participa-
Afo . . y S . Total
Corriente Capital L .. _|Jubilaciones ciones
Disminuciéon
de Pasivos

2019 100,454.6 11,556.1 21,885.9 3,326.5 11,413.8 148,636.9
2020 102,148.4 16,109.3 20,605.7 34116 11,680.3 153,955.3
2021 115,068.1 17,252.6 2,199.0 3,2233 11,4494 149,192.4
2022 113,4335 15,462.5 2,621.2 3,311.3 13,295.8 148,124.3
2023 124,279.3 19,918.1 1,589.0 3,734.9 15,280.8 164,802.1
2024 129,510.7 23,121.0 688.3 4,389.9 15,854.4 173,564.2

Fuente: Elaboracion propia con datos de las Cuentas Publicas, SEFIPLAN.

Una presion constante sobre el presupuesto, ha sido el pago de la deuda publica. Entre 2019
y 2024 se destinaron 85,733.1 millones de pesos a este concepto, de los cuales 49,589.1 millones
de pesos correspondieron a la amortizacion, lo que ha reducido de forma significativa el
margen disponible para invertir en salud, educacion, infraestructura, cultura, turismo y otros
servicios esenciales. Aunque se han hecho esfuerzos por mantener la disciplina financiera, el
cumplimiento de estos compromisos sigue afectando la posibilidad de dirigir mayores
recursos hacia nuevas prioridades.

Aunado a la composicion del gasto, es importante mencionar que es una estructura que
puede y debe irse transformando a lo largo de la Administracion. Sin embargo, es posible
emprender acciones a corto plazo que impacten de forma inmediata en la eficacia del gasto.

Con la llegada de la actual administracion, se encontraron recursos del Estado que se
encontraban dispersos en diversas cuentas bancarias de la Secretaria. A inicios de 2025 se
contaban 76 cuentas concentradoras, mismas que se conservaban de ejercicios fiscales
anteriores sin razén alguna.

En materia de contencidon del gasto, esta situacion dificultaba innecesariamente el
seguimiento de los recursos, limitando su eficiencia. Por ello se deben implementar acciones
de depuracion de cuentas bancarias y concentracion de los recursos, fortaleciendo la
trazabilidad, el control financiero y la eficiencia operativa.

Un elemento que ha limitado la trazabilidad del destino de los recursos, es la falta de
alineacion de la fuente de ingresos con el destino de los gastos. Por lo que un elemento que
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puede mejorar la eficiencia y transparencia del gasto, es establecer lineamientos para el
control del gasto de acuerdo a la fuente de financiamiento. Se debera entonces consolidar
este elemento a fin de fortalecer las finanzas publicas.

Otro elemento importante, causa de rezago en el avance y desarrollo de las finanzas publicas
del Estado, es la falta de disciplina fiscal, sobre todo en sectores estratégicos para la mejora
del bienestar de la poblacion. En tal sentido, con la llegada de la actual administracién, como
parte de mesas de trabajo para la implementacion de la politica de gratuidad educativa de
nivel medio superior y superior, se obtuvieron diagnésticos en cuanto al manejo de los
recursos de los OPD encontrandose lo siguiente:

- Falta de control en cuanto a registros administrativos: en diversas sesiones de trabajo
se encontraron variaciones significativas en cifras referentes a Servicios Personales,
Ingresos Propios, costo del Contrato Colectivo de Trabajo y Gastos de Operacion.

- Deudas heredadas de administraciones anteriores por la existencia de pasivos ante el
Servicio de Administracion Tributaria (SAT), el Instituto Mexicano de Seguro Social
(IMSS), Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT),
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (FOVISSSTE), Instituto de Pensiones del Estado de Veracruz (IPE), asi como
del Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal (ISERTP). El
incumplimiento de estas obligaciones ha generado un circulo vicioso financiero,
impidiendo el saneamiento y rescate de las finanzas estatales.

- Limitaciones para la contratacion de docentes: con relacién a la ndmina, se identificé
que personal con funciones administrativas utiliza plazas y presupuesto asignado para
la docencia, traduciéndose en la imposibilidad para los OPD de contratar personal
docente que atienda su funcién principal, que es la educacion de calidad.

- Falta de disciplina presupuestal: Uso de recursos provisionados para Servicios
Personales (né6mina), en otros capitulos de gasto.

- Alto numero de personal docente contratado bajo el esquema de honorarios.

- Pago de clausulas del Contrato Colectivo del Trabajo a personal no sindicalizado.

- Procedimientos administrativos y denuncias por posible dafio patrimonial.

- Obras de infraestructura inconclusas.

- Pliegos de observaciones con posible dafio patrimonial, emitidos por la Auditoria

Superior de la Federacion (ASF), como parte de la revision de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2023.
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Por lo anterior, crear un entorno de disciplina financiera y presupuestal con las Dependencias
y Entidades, es un elemento que puede eliminar el rezago educativo, mejorando las
condiciones de las finanzas de los OPD de este sector y garantizar el derecho humano a la
educacion.

Gestion de pasivos y sostenibilidad financiera del Estado de Veracruz

Ademas de destinar presupuesto al pago de deuda publica bancaria, también deben
atenderse otros compromisos financieros que incluyen pasivos generados en los ejercicios
2016 y anteriores.

Grafico 4.6.

EVOLUCION DEL IMPORTE DE PASIVOS 2016 Y EJERCICIO ANTERIORES
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Fuente: Elaboracién propia datos en las Cuenta Publicas, SEFIPLAN.

El diagndstico relacionado con el pasivo abarca diversos aspectos, uno de ellos lo representa
el adeudo de ISR por parte de diversas Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal, siendo el de la Secretaria de Educacién Publica (SEV) el méas importante. En
tal sentido, el Estado de Veracruz era el mas endeudado ante las autoridades fiscales federales.

Asi mismo, se identificaron omisiones principalmente en cuentas de orden en las
Dependencias de la Administracion Publica Estatal, por lo que trabajar en la depuracion e
identificacion trazable es de la total relevancia.

Al cierre del ejercicio 2018, se contaba con un pasivo por 21,5715 millones de pesos, por lo que
si bien se ha logrado reducir en 12,482.8 millones de pesos, sin poner en riesgo los recursos del
Estado, es importante implementar acciones para el cumplimiento de las responsabilidades
tributarias federales por parte de las Dependencias y OPD para evitar la acumulacion de
adeudos de ISR.
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Inversién Publica como Motor de Desarrollo

La inversion publica constituye uno de los principales instrumentos mediante los cuales se
promueve el crecimiento econémico y el desarrollo social, al destinar recursos presupuestales
a proyectos de infraestructura que generan ingresos, empleo y mejoran el bienestar general
de la poblacion.

Durante los ultimos afios, el monto de la inversiéon publica ascendié en 21%, sobresaliendo los
rubros de infraestructura y comunicaciones, salud, educacién, desarrollo social y medio
ambiente, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 4.6.
INVERSION PUBLICA

Presupuesto Modificado
Sectores (millones de pesos)
2021 2022 2023 2024
Infraestructura y comunicaciones 4,448.3 2,779.3 3,871.5 3,454.2
Salud 1,684.7 1,656.0 3,231.6 2,9459
Educacién y Cultura 1,153.6 1,708.2 2,738.1 3,036.0
Desarrollo Social 3,128.4 2,184.3 2,460.0 1,965.6
Medio ambiente 187.7 590.5 1,415.8 1,241.6
Sector primario y sustentabilidad 2185 3915 514.4 505.4
Finanzas Publicas 6.6 196.4 130.5 344
Municipios 73.6 57.9 70.6 56.2
Poderes y Organismos Autébnomos 51.3 28.8 375 214
Total 10,952.7 9,592.9 14,470.0 13,260.6

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Cuentas Publicas, SEFIPLAN.

De manera complementaria, el presupuesto devengado en inversion publica por la
Administracion Publica Estatal (APE), ha incrementado de 2021 a 2024 en un 50.9%:
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Tapla 4.7.
INVERSION PUBLICA
Presupuesto Devengado
Sectores (millones de pesos)
2021 2022 2023 2024
Infraestructura y comunicaciones 3,057.0 21205 2,715.3 29721
Salud 1,487.5 1,053.6 2,199.3 2,767.3
Desarrollo Social 1,997.4 1,444.6 1,609.5 1,759.6
Educacion y Cultura 500.8 702.3 1,152.9 2,002.3
Medio ambiente 547 1151 4915 1,117.8
Sector primario y sustentabilidad 198.6 266.5 420.7 492.0
Municipios 68.7 511 65.6 529
Poderes y Organismos Auténomos 48.2 258 29.2 20.1
Total 7,412.9 5779.5 8,684.0 11,184.3

Fuente: Elaboracién propia con datos de las Cuentas Publicas, SEFIPLAN.

Es entonces la inversion, la que debe seguir incrementando bajo el desarrollo de proyectos
prioritarios, a medida que paulatinamente se desahogan los compromisos heredados de
Administraciones anteriores.

Respecto de la rendicién de cuentas, aunque ya se dispone de una plataforma para la
programacion, presupuestacion y emision de estados financieros, su integracion,
automatizacion y operacion en tiempo real aln presentan retos. Superar estas limitaciones
permitiria mejorar la trazabilidad, el control y la eficiencia del ejercicio presupuestario.

DEUDA PUBLICA BANCARIA

En 2019 se llevd a cabo la reestructura de la deuda bancaria a largo plazo contratada en
administraciones anteriores, esto con la finalidad de mejorar las condiciones crediticias del
Estado y obtener unas tasas de interés que permitieran tener una carga financiera sostenible
en cuanto al gasto de la deuda.

La Deuda Publica del Estado se encuentra integrada por los siguientes conceptos:

- Deuda Bancaria documentada a Corto, Largo Plazo y Reestructura
- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF)

- Fondo de Infraestructura Social de las Entidades
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Tabla 4.8.
EVOLUCION DE LA DEUDA DE ACUERDO A SU ESTRUCTURA
(millones de pesos)

L Saldo de la Flrlan0|a- Fl.nanua- Bonos Cadenas
Ejercicio mientos a FAFEF FISE mientos a . .
deuda Cupon Cero | Productivas
largo plazo corto plazo
2018 44,354 .50 37,317.90 4,536.60 2,500.00
2019 43,820.50 37,020.70 4,399.80 2,400.00
2020 42,975.60 36,880.40 4,255.00 1,800.00 40.20
2021 43,975.00 37,356.40 4,095.10 722.90 1,600.00 200.60
2022 44,054.60 38,635.70 3,922.90 496.00 1,000.00
2023 47,228.40 38,487.90 3,738.10 255.30 4,747.10
2024 46,540.07 43,000.43 3,539.64
(1) 2025 46,411.30 42,925.43 3,485.87

(1) Cifras al Primer trimestre 2025

Fuente: Elaboracion propia. SEFIPLAN, Tesoreria.

De diciembre de 2018 a marzo

presenta de la siguiente manera:

de 2025, la

evolucion de la Deuda Publica del Estado se

Gréafico 4.7.

EVOLUCION DEL SALDO DE LA DEUDA PUBLICA
(millones de pesos)
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Como parte del diagndstico de la deuda bancaria, se ubicaron los créditos fiscales con las tasas
mas altas con el fin de proceder con la reestructura de dichos contratos. Asimismo, es
importante seguir con la evaluacion de estrategias para reducir el saldo insoluto total.

Disminucion de los Préstamos a Corto Plazo a través de Créditos Quirografarios

La contratacion de Financiamientos a Corto Plazo en los uUltimos 6 afios se realiz6 de
conformidad con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera en sus articulos 30, 31y 32;
y como resultado de la implementacion de acciones en la contencion del gasto, la liquidacion
de pasivos provenientes de administraciones anteriores por medio del Factoraje como
mecanismo de pago, considerado como un pasivo a corto plazo, origind que la contratacion
de Financiamientos a Corto Plazo disminuyera tal y como se ilustra en el siguiente esquema:

Gréafico 4.8.

EVOLUCION DE LOS FINANCIAMIENTOS A CORTO PLAZO
(cifras en millones de pesos)
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Fuente: Elaboracién propia. SEFIPLAN, Tesoreria.
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Reestructura de la Deuda y Semaforos del Sistema de Alertas.

En el afio de 2019 se llevd a cabo la reestructuracion de la Deuda Publica del Estado
proveniente de administraciones anteriores, mejorando las condiciones crediticias en el
concepto de las sobretasas aplicadas a los financiamientos reestructurados. Con esta medida
los indicadores del Seméaforo del Sistema de Alertas (SdeA) que miden el nivel de
endeudamiento de los Entes Publicos que tengan contratados Financiamientos vy
Obligaciones, mismos que se encuentran inscritos en el Registro Publico Unico y cuya fuente
o0 garantia de pago sean los Ingresos de libre Disposicion, ha evolucionado favorablemente
para el Estado con las calificaciones otorgadas por las agencias calificadoras.

El Resultado de dicho proceso y su comportamiento en el semaforo del SdeA durante los
ultimos 7 afios se identifica de la siguiente manera:

Tabla 4.9.
RESULTADOS DEL SISTEMA DE ALERTAS PARA VERACRUZ

Indicador 1 Indicador 2: Indicador 3:
Resultado Deuda Publica y Servicio de la Deuday| Obligaciones a Corto
ARO del Sistema Obligaciones sobre de Obligaciones Plazo y Proveedores y
de Alertas Ingresos de Libre sobre Ingresos de Contratistas sobre
Disposicion Libre Disposicion Ingresos Totales
(DyO/ILD) (SDyPI/ILD) (OCPyPC/IT)
2018 @ 92.6% @ 9.7% (0] -1.2% @
2019 [ ] 84.6% [ ] 8.8% @ -3.3% [ ]
2020 [ ] 80.5% @ 6.6% @ -3.1% @
2021 ® 70.6% @ 5.3% @ -1.6% @
2022 [ ] 72.4% @ 6.8% @ -5.2% @
2023 @ 72.4% @ 6.8% @ -5.2% @
* 2024 [ ] 63.3% @ 7.8% (@] -7.0% @
B 0 B 0 =11 0
**2025 [ ] 60.2% @ 7.3% @ 11.9% @

De acuerdo al resultado obtenido del Sistema de Alertas, el nivel de endeudamiento de los Entes Publicos se clasifica en
tres niveles:
. Endeudamiento Sostenible; O Endeudamiento en Observacion;y . Endeudamiento Elevado.

* Informacion al 4to trimestre de 2024
** Informacion al ler trimestre de 2025
Fuente: Elaboracion propia con informacién de la SHCP. Disciplina Financiera. Sistema de Alertas (2018 a 2025).
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GESTION PARA RESULTADOS

Conforme a la reforma al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, realizada en el mes de mayo de 2008, en Veracruz se promovieron modificaciones
alos instrumentos normativos, metodoldgicos y técnicos para caminar hacia una Gestion para
Resultados (GpR), caracterizada por cinco pilares concretos: enfoque en resultados; alineacion
de las etapas del ciclo presupuestario con los resultados obtenidos; mantener un sistema de
generacion de informes; gestion para, no por, resultados; y por ultimo, informacion de
resultados para el aprendizaje administrativo y la toma de decisiones, asi como para la
informacion y la rendicion de cuentas.

A partir del ejercicio 2019, las acciones gubernamentales definidas y establecidas en el Plan
Estatal y en los programas que de él se derivan, se vinculan con los objetivos de la Agenda
2030 y se materializan con la definicion de Estructuras Programaticas que afio con afio,
pretenden abatir los problemas y necesidades publicas en todos los sectores.

No obstante, Veracruz se harezagado entre el resto de los estados del pais, en el cumplimiento
de las disposiciones correspondientes a la materia, tal como lo indican los resultados del
Diagnostico sobre el Avance en la Implementacion y Operacion del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio Gubernamental* elaborado de forma
anual por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Gréfico 4.9.

AVANCE DEL PbR-SED DE 2020 A 2025 EN VERACRUZ
POR ETAPA DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Planeacion

Rendicion de

Programacion
Cuentas 9

Presupuestacion

Seguimiento Ejercicio y Control

2020 2025

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SHCP, 2020 y 2025.

“ Informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México en la implantacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de
Evaluacion del Desempefio, 2025. https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Entidades-Federativas
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El diagnodstico de la SHCP contempla ocho secciones, de las cuales las siete primeras
corresponden a las etapas del Ciclo Presupuestario y la octava seccion corresponde a la
Consolidacion.

Tabla 4.10.
PORCENTAJE DE AVANCE ALCANZADO POR SECCION DEL
PBR-SED EN VERACRUZ, 2020-2025

Seccion/AfRo 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025
Planeacion 85.0 825 825 825 825 825
Programacion 62.5 65.0 65.0 70.0 70.0 70.0
Presupuestacion 85.0 60.0 575 775 85.0 72.5
Ejercicio y Control . 375 45.0
Seguimiento

Evaluacion . 90.0 95.0 97.5

Rendicién de Cuentas
Consolidacion
Fuente: Elaboracion propia con informaciéon de la SHCP, 2025.

Conforme al resultado presentado en el Diagndstico para el ejercicio 2025, Veracruz cay6 5.3
puntos porcentuales en comparacion con el ejercicio anterior, pasando de 74.1 a 68.8 puntos
porcentuales. El promedio nacional es de 84.3 por ciento, 15.5 puntos arriba del resultado
obtenido por el Estado. Actualmente, Veracruz se situa en el lugar 30 entre las 32 entidades
federativas en cuanto a la implementacion del PbR-SED.

Grafico 4.10.

PORCENTAJE DE AVANCE DEL PBR-SED EN VERACRUZ, 2020-2025
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de la SHCP, 2025.
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De acuerdo con la Evaluacion de la SHCP publicada en 2025, la Planeacidon y la Evaluacion
fueron las etapas del Ciclo Presupuestario mejor evaluadas; ademas de registrarse un avance
en las etapas de Seguimiento y Programacion. No obstante, la entidad enfrenta retos en
materia de Ejercicio y Control, Rendiciéon de Cuentas y Consolidacion, en donde registro
calificaciones por debajo de los 50.0 puntos.

Gréfico 4.11.

IMPLEMENTACION DEL PbR-SED EN VERACRUZ A 2025
RESPECTO DE LA MEDIA NACIONAL
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la SHCP, 2025.

Los aspectos técnico-operativos que han incidido para avanzar en laimplementacion del PbR-
SED, son los siguientes:

Tabla 4.11.
ASPECTOS TECNICO-OPERATIVOS QUE INCIDEN
EN LA IMPLEMENTACION DEL PbR-SED
Etapa del Ciclo
Presupuestario

Incidencia

El Plan Veracruzano de Desarrollo 2018- 2024 no contd, para su
elaboracion, con un marco metodolégico como guia que Planeacion
estableciera el proceso de su integracion.

La mayoria de los indicadores estratégicos establecidos en el Plan
Veracruzano de Desarrollo 2018-2024 y en los programas derivados,
no se vincularon con los Programas Presupuestarios (PP) y Seguimiento
Actividades Institucionales (Al). Lo anterior, dificultd el seguimiento Evaluacion
periddico y la evaluacion sexenal respecto del cumplimiento de
dichos programas.
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Etapa del Ciclo

Incidencia .
Presupuestario

Si bien los PP son disefiados para atender objetivos especificos,
previamente identificados con la Metodologia del Marco Logico; las
Dependencias y Entidades no cuentan con reglas de operacion que
normen y delimiten su funcionamiento, ni padréon de beneficiarios
que identifique y transparente el destino de los recursos; ademas,

Ejercicio y Control
Rendicion de

. . . Cuentas
en su mayoria, no cuentan con la evidencia documental del
diagnoéstico que sustente el andlisis del problema publico y las
brechas de equidad de género que se pretenden atender.
No se han normado acciones que permitan visualizar los aspectos .
Planeacion

de inclusion social y la perspectiva de género en el disefio de
indicadores, que apoyen en la medicién de los avances y por ende
en el abatimiento de las brechas de equidad de género, que
pudieron determinarse en los diagndésticos de referencia.

El sistema gubernamental a través del cual la Administracion
Publica Estatal (APE) opera y emite informaciéon programaéatica,
presupuestal y financiera, presenta limitaciones tecnolégicas que Todas las etapas
dificultan el monitoreo eficiente y la generaciéon de informacion
concentrada y articulada entre las etapas del Ciclo Presupuestario;
Resulta necesaria la creacion de un portal con datos abiertos que
permita transparentar y difundir las acciones en cada etapa del ciclo
presupuestario.

Fuente: Elaboracién propia.

Programacion
Seguimiento
Evaluacién

Rendicion de
cuentas

En conclusioén, las deficiencias planteadas derivan de la falta de instrumentos normativos
actualizados que establezcan las lineas mediante las cuales deben conducirse los procesos
para la integracion de la Estructura Programatica y de los indicadores que la conforman, y de
un sistema gubernamental integral que permita, después de una planeacién responsable,
programar, presupuestar, ejercer, controlar, evaluar y rendir cuentas bajo un enfoque de
inclusion social y perspectiva de género.

ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL

El funcionamiento operativo del aparato gubernamental, requiere de estructuras orgéanicas
funcionales y de la administracion ordenada y centralizada de los recursos humanos,
materiales, patrimoniales y de servicios generales, que permita reducir costos y garantizar el
uso racional del presupuesto publico. A ello se suma la necesidad de contar con plataformas
tecnoldgicas integradas que permitan automatizar procesos, asegurar la trazabilidad de la
informacién y facilitar la toma de decisiones.

La situacion que guarda la administracion gubernamental, es la siguiente:
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Tabla 4.12.
ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL

Tema Situaciones detectadas

La gestion de los recursos humanos representa uno de los retos mas
importantes de la APE, ya que los procesos de ndmina entre las
dependencias centralizadas, la Secretaria de Educacion de Veracruz
(SEV) y los OPD se efecttan de manera aislada, impidiendo: la
homologaciéon de criterios y lineamientos para el pago de servicios
personales; la deteccion de duplicidad o asignacién indebida de
sueldos; la mdltiple ocupacion de plazas entre Dependencias y
Recursos humanos Entidades, entre otros.

La necesidad de consolidar las ndminas de todas las dependencias y
entidades en un solo sistema, surgid6 hace mas de una década. No
obstante, la falta de voluntad politica, la ausencia de infraestructura
tecnolégica adecuada, asi como de normatividad actualizada, ha
obstaculizado su implementacioén, prolongando el uso de un sistema
obsoleto e incompatible con la nueva dinamica de un gobierno digital.
Tras la pandemia de COVID-19, tanto el Campus Virtual como la
modalidad de videoconferencia se consolidaron como herramientas
clave para garantizar la continuidad en los procesos de formacién. Si
bien se han logrado avances importantes en el disefio de programas
tematicos, diplomados y estrategias de formaciéon continua, adn
persisten desafios relevantes, entre ellos: la necesidad de alinear de
forma mas precisa la oferta formativa con las demandas reales del
personal, el fortalecimiento de la participacion en eventos presenciales,
la implementacion de mecanismos sisteméaticos de seguimiento al
impacto de la capacitacion, asi como la asignacion de recursos
presupuestales suficientes para ampliar la contratacion de servicios
externos de formacion. Estos retos representan oportunidades para
consolidar un modelo méas estratégico, pertinente y sostenible de
desarrollo de capacidades institucionales.

En afos recientes, se han identificado areas de oportunidad para
fortalecer la coherencia entre las estructuras organicas, los procesos
administrativos y los recursos asignados, a fin de mejorar la toma de
decisiones, evitar duplicidades y asegurar una ejecucion presupuestal
alineada a las prioridades estratégicas del Gobierno del Estado.

Capacitacion

Estructuras
organicas y
manuales

. : Este contexto demanda la revision y adecuacion de estructuras en
administrativos

diversas Dependencias y Entidades, asi como la actualizacion de los
manuales administrativos en la SEFIPLAN, con base en criterios de
racionalidad, legalidad, eficiencia operativa, transparencia vy
simplificacion.
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Tema Situaciones detectadas

El registro de los vehiculos que conforman el Parque Vehicular del
Gobierno del Estado, se generay recibe de las Dependencias y Entidades
en distintos formatos, lo que refleja la necesidad de avanzar hacia
esquemas integrados y sistematizados, que permitan reforzar los
mecanismos de control del gasto en combustibles y facilitar la toma de
decisiones basadas en datos confiables.

Control vehicular
interinstitucional

Alcanzar ahorros significativos en las compras gubernamentales, ha sido
una de las estrategias implementadas para reorientar el gasto en otros
rubros de mayor prioridad. No obstante, el nivel de cumplimiento por
parte de las Dependencias y Entidades en la consolidacion de
Adquisicion de contrataciones, oscila entre un 5% y 25%, toda vez que envian
bienes y servicios requerimientos incompletos y fuera del tiempo estipulado para integrar
necesidades y determinar prioridades, lo que afecta los calendarios para
el proceso de adquisicion, y en consecuencia, la entrega de bienes y
prestacion de servicios en las fechas previstas.

La normatividad estatal vigente en materia de fideicomisos publicos,
no responde a las necesidades actuales de gestién y control, lo que
Fideicomisos implica un riesgo para la toma de decisiones y optimizacion de los
publicos recursos publicos administrados, cuyo objetivo es beneficiar a la
sociedad de forma oportuna y eficaz.

Durante el periodo 2019-2024 se dictaminé el cumplimiento normativo
del 54%'> de bienes muebles y el 64%' de inmuebles respecto de las
solicitudes promovidas por las Dependencias y Entidades para su
Desincorporacion de | desincorporacion del patrimonio de la APE. El saldo no dictaminado
Activos repercute en mayores costos de mantenimiento y/o almacenamiento
de bienes no dutiles, restando capacidad operativa y calidad en la
planeacion del gasto corriente.

La administracion, registro y control del inventario de bienes inmuebles
propiedad del Gobierno del Estado constituye un elemento clave para
otorgar certeza juridica a las Dependencias y Entidades de la APE, asi
como para promover el uso eficiente y estratégico de dichos bienes. No
obstante, el sistema actualmente disponible para tal fin presenta
limitaciones importantes en términos de confiabilidad, funcionalidad y
Patrimonio del | actualizacion tecnoldgica. Esta situacion representa un obstaculo para
Estado contar con informacion inmobiliaria precisa, actualizada y disponible en
tiempo real, condicién indispensable para la adecuada toma de
decisiones institucionales. Asimismo, dichas deficiencias dificultan el
cumplimiento cabal de las disposiciones establecidas en la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, particularmente en lo relativo al
registro contable y administrativo del patrimonio inmobiliario del
Estado.

Fuente: Elaboracién propia.

15 Datos generados por la Subdireccion de Gestién para la Desincorporacion de Activos de SEFIPLAN, 2025,
16 Datos generados por la Subdireccion de Gestién para la Desincorporacion de Activos de SEFIPLAN, 2025.
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PENSIONES

El otorgamiento de la Seguridad Social a la derechohabiencia del Instituto de Pensiones del
Estado (IPE), se encuentra comprometida por la crisis estructural del sistema solidario de
pensiones. Esto se deriva, principalmente, de la lenta incorporacion de personal activo
cotizante® y el acelerado crecimiento de la némina de pensionistas. A lo anterior, se suma el
incremento de la informalidad laboral y el hecho de que las plazas vacantes en el sector
publico se sustituyen con personal ETA® que no cotiza al Instituto.
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Tabla 4.13.
COMPARATIVA DEL PERSONAL ACTIVO Y PENSIONISTAS 2019-2024
~ Personal Activo % de L % de
ARo . L. Pensionistas L
Cotizante Crecimiento Crecimiento
2023 98,118 -0.08% 35,097 4.39%
2024 98,728 0.62% 36,476 3.93%

Fuente: Elaborada por el Departamento de Banco de Datos
con informacioén del Sistema Integral Gerencial, IPE.

En consecuencia, la recaudacion de cuotas y aportaciones ha visto mermada su capacidad de
cubrir la totalidad de la ndbmina de jubilados y pensionados, repercutiendo en un déficit
institucional que se cubre con los subsidios estatales y federales. Especificamente, se ha
recurrido al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF), que pas6 de 2,882 millones de pesos en 2019 a 4,046 millones de pesos en 2024 y que
ha cubierto alrededor de 40% de la nGmina de pensionistas en los ultimos afios. En total, entre
2019 y 2024 se han aplicado 19,203 millones de pesos provenientes del FAFEF al sistema de
pensiones.

Las proyecciones sobre el monto de las pensiones para el proximo sexenio y la necesidad del
subsidio federal se pueden observar en la siguiente tabla, que evidencia el déficit presupuestal
del sistema solidario de pensiones:

7 Personal activo cotizante: Son las personas de base, o de confianza, que prestan servicios a los Entes
Publicos incorporados al régimen de Seguridad Social del Instituto.
8 Tipo de Plaza denominada Empleado Temporal Administrativo
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Tabla 4.14.
CONCEPTO 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Cuotasy 6,388.55 6,788.87 7,214.28 7,666.34 8,146.73 8,657.22
aportaciones

Némina de 11,769.32 12,737.98 13,786.36 14,921.02 16,149.07 17,478.20
pensionados

Déficit -5,380.77 -5,949.10 -6,572.08 -7,254.68 -8,002.34 -8,820.98
Presupuestal

FAFEF 4,300.00 4,596.46 4,913.36 5,252.10 5,614.21 6,001.27

Nota: La proyeccion se realizé de conformidad con la Tasa Media de Crecimiento (TAMC) del ejercicio 2019 al
2024. Las cuotas corresponden a los recursos del trabajador y las aportaciones corresponde a los del patron. Las
noéminas de pensionados incluyen las prestaciones establecidas en el articulo 2 de la Ley 287 de Pensiones.

No es extrafio entonces que los estudios actuariales indiquen que el IPE es inviable
financieramente en el mediano plazo, lo que generaria la necesidad de impulsar reformas a la
ley en materia. En esa misma direcciéon, se hace necesario buscar medidas que ayuden al
Instituto a contener costos y presupuestar de manera clara los subsidios requeridos para
evitar poner en peligro la seguridad econdmica de los derechohabientes.

Con corte a diciembre de 2024, la derechohabiencia total del Instituto se integra con 135,195
personas, de las cuales 98,728 son activos cotizantes (55.2% son mujeresy 44.8% son hombres);
por otra parte, se cuenta con 36,467 pensionistas, de los cuales, 64.1% son mujeres y 35.9% son

hombres.
Tabla 4.15.
POBLACION DERECHOHABIENTE DESAGREGADA POR SEXO 2024
- ACTIVOS COTIZANTES® PENSIONISTAS?®
ANO TOTAL
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2023 44,412 53,706 12,686 22,411 133,215
2024 44,248 54,480 13,093 23,374 135,195

Fuente: Elaborada por el Departamento de Banco de Datos
con informacion del Sistema Integral Gerencial, IPE

En cuanto al presupuesto, los ingresos totales del IPE en 2024 fueron de 11,507 millones de
pesos, creciendo a una tasa media anual de 7.06% entre 2019 y 2024. Destacan en ese rubro
las Cuotas de los Trabajadores y las Aportaciones del Gobierno y Organismos. Mencion
especial merecen la Aportacion del Gobierno del Estado con los recursos provenientes del
FAFEF, que ascendio a 4,046 millones de pesos durante 2024.

20 pensionistas: Son todas las personas a las que el Instituto esta otorgando cualquiera de las prestaciones
sefaladas en las fracciones | a VI del articulo 2 de la Ley 287 de Pensiones del Estado de Veracruz.
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El rubro de egresos durante 2024, fue de 11,428 millones de pesos, y ha tenido una tasa de
crecimiento de 7.93% entre 2019 y este ultimo afio. Destacan aqui las Prestaciones
Institucionales, sobre todo el pago de Jubilaciones y Pensiones (8,697 millones de pesos),
ademas de los Gastos de Administracion que sumaron 244 millones de pesos.

En el caso de la Reserva Técnica, paso de un valor de 9315 millones de pesos en 2016 a 2,755.9
millones de pesos en 2024. Mientras, el valor de los bienes inmuebles pasé de 4,511 millones
de pesos en 2018 a 5,305 millones de pesos en 2023, ademas que se han generado ingresos
por concepto de renta por un valor de 134 millones de pesos durante el periodo 2018-2024.
Igualmente, han ingresado 17.4 millones de pesos por concepto de venta de lotes entre 2020

y 2024,
Grafico 4.12.
INCREMENTO DE LA RESERVA TECNICA DEL IPE
(millones de pesos)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Subdireccion de Finanzas, IPE

Por su parte, el Programa de Préstamos ha tenido un incremento en su presupuesto de 116.2%
entre 2018 y 2024, pasando de 296 a 640 millones de pesos.
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Gréafico 4.13.

PRESUPUESTO ASIGNADO AL PROGRAMA DE PRESTAMOS 2018-2024
(millones de pesos)
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Fuente: Elaborada por el Departamento de Prestaciones Econémicas
con informacion del Sistema Integral Gerencial IPE.

La demanda de solicitudes de préstamos se ha incrementado en un 83.7% si comparamos el
ejercicio 2018 (6,883 préstamos) con el ejercicio 2024 (12,646 préstamos). Los préstamos con
mayor crecimiento fueron de corto plazo, mismos que crecieron un 97.73%, pasando de 4,672
en 2018 a 9,238 para 2024.

De igual manera, clasificando la demanda por préstamos otorgados al personal en servicio
activo y pensionistas, se ha logrado un crecimiento significativo, ya que de 2019 a 2024 los
préstamos a trabajadoras y trabajadores activos crecieron un 77%, mientras que los
solicitantes pensionistas, en el mismo periodo, crecieron un 62%.



Jueves 28 de agosto de 2025 GACETA OFICIAL Pagina 57

4.3 RETOS DEL SECTOR

A pesar de los avances en materia de estabilidad financiera, persisten los siguientes retos y
desafios del sector:

- Incrementar la recaudacion propia, considerando que los ingresos de origen federal
contintian representando la principal fuente de financiamiento de la entidad.

- Promover un entorno de disciplina financiera y presupuestal. Si bien se ha dado inicio
con la SEV, asi como con los OPD del sector educativo, es importante implementarlo
en todas las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal.

- Implementar una transformacion financiera profunda y responsable. En materia de
deuda se debe contar con un registro actual de todos los pasivos y gestionarlos de
forma estratégica a fin de liquidar o depurar los adeudos heredados, evitar acumular
nuevos adeudos —-sobre todo los provenientes de compromisos fiscales federales- y
estructurar la deuda bancaria con mejores condiciones que las actuales, sin poner en
riesgo los recursos publicos del Estado.

- Vincular de forma mas estrecha el desemperio, revisar periédicamente la pertinencia
de cada gasto y reducir gradualmente el peso del gasto corriente sin afectar servicios
esenciales.

- Consolidar el gasto de capital como motor de desarrollo, destinandose
principalmente a infraestructura y obra publica que responda a las demandas de la
poblacion, asi como al fortalecimiento de los sectores prioritarios. De esta manera, el
gasto orientado a resultados, debe considerar las desigualdades que enfrentan
ciertos grupos sociales. Es fundamental asegurar que los recursos publicos
contribuyan a cerrar brechas estructurales y promuevan una distribucion equitativa
en favor de mujeres, juventudes, y pueblos originarios, asi como de otras poblaciones
histéricamente marginadas.

- Generar nuevas estrategias que permitan la mejora continua en los procesos, bajo la
premisa de un ejercicio financiero responsable y austero, implementando acciones
que encausen la participacion de las Dependencias y Entidades.

- Seguir promoviendo la institucionalizacion de la perspectiva de género como eje
estratégico de la gestion publica. Las acciones ejecutadas han permitido avanzar en
la construccidon de entornos laborales libres de violencia y discriminacion, asi como
en el fortalecimiento de capacidades institucionales para atender y prevenir el
hostigamiento y acoso sexual.

- Mantener los protocolos de atencién con enfoque de derechos humanos, y desplegar
estrategias de capacitacion y sensibilizacion.
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(o)

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE
ACCION

El programa Veracruzano de Finanzas Publicas y Gestibn para Resultados, presenta 4
objetivos, 11 estrategias y 43 lineas de acciéon, que se encuentran debidamente estructurados
para vincularse y dar cumplimiento al EJE TRANSVERSAL 5. UN GOBIERNO HONESTO,
TRANSPARENTE Y DIGITAL del Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030.

OBJETIVO 1. Incrementar los ingresos del Estado con politicas de recaudacion y
fiscalizacion que permitan equilibrar las finanzas publicas.

ESTRATEGIA 1.1. Eficientar los procesos recaudatorios a fin de incrementar los ingresos
estatales.

LINEA DE ACCION 1.1.1. Ampliar los medios de cobro de impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, a través de convenios con empresas privadas,
que abarquen de forma eficiente el territorio veracruzano.

LINEA DE ACCION 11.2. Incentivar a los contribuyentes omisos al
cumplimiento de sus obligaciones a través de acciones de regularizacion.

LINEA DE ACCION 1.1.3. Fortalecer la recaudacién a través de sistemas
tecnoldgicos seguros, eficientes y confiables para el contribuyente.

LINEA DE ACCION 1.1.4. Agilizar los procesos en las Oficinas de Hacienda, a
través de su homologacion, difusion y apoyo tecnoldgico.

LINEA DE ACCION 1.1.5. Mejorar la atencién de contribuyentes a través de la
capacitacion de los jefes de Oficina de Hacienda.

LINEA DE ACCION 1.1.6. Evaluar la calidad del servicio por medio de encuestas
y supervisiones periddicas a las Oficinas de Hacienda.

ESTRATEGIA 1.2. Generar mecanismos de fiscalizacion que faciliten el dialogo y el
cumplimiento voluntario por parte de los contribuyentes omisos.

LINEA DE ACCION 1.2.1. Incrementar y flexibilizar el pago en parcialidades a
contribuyentes con adeudos fiscales.

LINEA DE ACCION 1.2.2. Incentivar el pago del Impuesto por la Prestacion de
Servicios de Hospedaje (2%), aumentando los actos de fiscalizacion.
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LINEA DE ACCION 1.2.3. Dar cumplimiento a las metas de recaudacion a través
de la emision de actos profundos federales y estatales.

ESTRATEGIA 1.3. Otorgar asesoria y opinibn en materia juridica legal a las
Dependencias y Entidades del Gobierno Estatal, asi como la representacion juridica de
la Secretaria, para contribuir a la consolidacion de la politica fiscal.

LINEA DE ACCION 1.3.1. Desarrollar y fortalecer el marco normativo en el
ambito de las atribuciones de la Secretaria, y el sustento legal de convenios,
contratos y acuerdos en multiples temas de la Administracion Publica,
mediante la técnica legislativa adecuada de revision y validacion a solicitud de
las Dependencias y Entidades.

LINEA DE ACCION 1.3.2. Garantizar el pago de las podlizas de fianzas, no fiscales,
remitidas por las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo.

LINEA DE ACCION 1.3.3. Atender oportunamente, quejas y recomendaciones
emitidas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Veracruz (CEDHV).

LINEA DE ACCION 1.3.4. Formular ante el Ministerio Publico Estatal o Federal,
las denuncias y querellas cuando el fisco haya sufrido perjuicio.

LINEA DE ACCION 1.3.5. Coadyuvar con las autoridades en representacion de
la Secretaria, por medio de la atencion oportuna de requerimientos efectuados
en materia penal.

OBJETIVO 2. Consolidar politicas de gasto y gestion administrativa que aseguren un
ejercicio ordenado, centralizado y orientado a resultados, en beneficio de la poblacion
veracruzana.

ESTRATEGIA 2.1. Fortalecer la Gestion para Resultados (GpR) con el fin de elevar la
calidad en el ejercicio de los recursos publicos.

LINEA DE ACCION 2.1.1. Consolidar el Presupuesto basado en Resultados (PbR)
y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en la APE, a través de la
actualizaciéon del marco juridico y normativo, la gestion de la mejora
tecnologica del sistema de indicadores de desempefio y el disefio de
mecanismos de coordinaciéon para la asignacion presupuestaria.

LINEA DE ACCION 2.1.2. Otorgar la asistencia técnica para el disefio de
programas dirigidos a la resolucion de problemas publicos por medio de la
Metodologia de Marco Légico, considerando la identificacion de brechas de
género.
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LINEA DE ACCION 2.1.3. Transparentar y difundir las acciones en cada etapa
del ciclo presupuestario, a través de un portal digital.

LINEA DE ACCION 2.1.4. Coordinar el Programa Anual de Evaluacion (PAE)
relacionado con los recursos federales del Ramo General 33 y los Programas
Presupuestarios (PPs) para promover los Aspectos Susceptibles de Mejora
(ASM) ante las Dependencias y Entidades ejecutoras del gasto.

LINEA DE ACCION 2.1.5. Ampliar progresivamente la cobertura de programas
evaluados mediante una estrategia sexenal que priorice aquellos con mayor
impacto presupuestal y social.

LINEA DE ACCION 2.1.6. Eficientar el ejercicio del gasto publico mediante la
vinculacion del anteproyecto de Presupuesto de Egresos con los resultados del
SED.

LINEA DE ACCION 2.1.7. Reasignar recursos subutilizados a programas con
mejor desempefio, mediante el monitoreo del gasto ejercido por unidad
ejecutora.

LINEA DE ACCION 2.1.8. Fortalecer los mecanismos de control para el ejercicio
de los recursos en obra publica, verificando el cumplimiento de la
Dependencia Ejecutora en materia de evaluacion costo beneficio, como
instrumento para priorizar los proyectos de inversion.

ESTRATEGIA 2.2. Eficientar la gestiobn administrativa de los recursos humanos,
materiales y patrimoniales de la APE, para garantizar el ejercicio controlado y
centralizado del gasto.

LINEA DE ACCION 2.2.1. Optimizar el gasto en servicios personales, mediante
la digitalizacion de los tramites de recursos humanos y la implementacion de
la Nomina Unica para las Dependencias y Entidades de la APE.

LINEA DE ACCION 2.2.2. Impulsar la eficiencia operativa, mediante el disefio
de estructuras organicas funcionales, la mejora de los servicios generales y el
fortalecimiento del programa de capacitacion institucional.

LINEA DE ACCION 2.2.3. Lograr ahorros presupuestales sostenibles en las
adquisiciones de bienes y servicios a través del modelo de compras
consolidadas.

LINEA DE ACCION 2.2.4. Optimizar la operacion y funcionamiento de los
fideicomisos publicos y la desincorporacion de los bienes del Estado,
fortaleciendo la normatividad y los procesos institucionales.

LINEA DE ACCION 2.2.5. Impulsar la adquisicion, enajenacion, destino o
afectacion de los bienes inmuebles de la Administracion Publica Estatal,
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mediante la optimizacion de los procesos de contratacion, escrituracion y
regularizacion de los predios de interés social y de los inmuebles propiedad del
Gobierno del Estado para su destino.

ESTRATEGIA 2.3. Realizar un seguimiento estratégico y operativo de las acciones de
gobierno, a fin de asegurar, tanto el cumplimiento de objetivos y metas, como la
rendicion de cuentas.

LINEA DE ACCION 2.3.1. Evaluar el cumplimiento de los objetivos del Gobierno
establecidos en los instrumentos de planeacion estatal y en la Agenda 2030
mediante el reporte, analisis y difusion de resultados de los indicadores
estratégicos correspondientes.

LINEA DE ACCION 2.3.2. Fortalecer el proceso de rendicion de cuentas
informando anualmente al Congreso del Estado, a otras instancias y a la
poblacion de la situaciéon actual de la entidad y de su gobierno.

LINEA DE ACCION 2.3.3. Contribuir en el actuar de la Administracién Publica
Estatal, a través de acciones de consultoria y capacitacion técnica a los
servidores publicos, en el ambito de la planeacion estratégica vinculada al uso
efectivo de la informacién del desempefio.

LINEA DE ACCION 2.3.4. Establecer canales de comunicacion efectiva entre el
Gobierno y la sociedad alentando su participacion en la toma de decisiones y
en el disefio de politicas publicas.

OBJETIVO 3. Garantizar el manejo adecuado de la deuda publica estatal, buscando reducir
el gasto que generay reorientarlo en beneficio de la poblacion.

ESTRATEGIA 3.1 Desarrollar estrategias de planeacion financiera integral para mejorar
la solvencia econémica y las condiciones crediticias del Estado.

LINEA DE ACCION 3.1.1. Generar insumos técnicos que fortalezcan la
planeacion financiera mediante el andlisis de los ingresos, gastos y
financiamiento del Estado.

LINEA DE ACCION 3.1.2. Proveer informacion oportuna sobre el entorno estatal
y nacional que permita la toma de decisiones financieras, a través del
seguimiento sistematico a indicadores econdmicos y sociales.

LINEA DE ACCION 3.1.3. Disminuir el saldo de la deuda publica bancaria a
través del analisis y gestion de las mejores condiciones crediticias para el
Estado.
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ESTRATEGIA 3.2. Determinar las obligaciones de pago que deben ser liquidadas en
cada periodo, asi como aquellas obligaciones de ejercicios anteriores, para que sean
cubiertas de acuerdo a las disponibilidades financieras y presupuestales del Estado.

LINEA DE ACCION 3.2.1. Integrar las obligaciones registradas en el pasivo por
medio del andlisis de la informacion financiera de las Dependencias y
Organismos Publicos Descentralizados.

LINEA DE ACCION 3.2.2. Validar las obligaciones que deben ser liquidadas, de
acuerdo a los parametros de disponibilidad presupuestal y financiera
previamente establecidos.

LINEA DE ACCION 3.2.3. Emprender procesos de depuracion de pasivos que
por su naturaleza no son procedentes para pago.

ESTRATEGIA 3.3. Depurar los pasivos en cuentas de orden conforme a la normativa
vigente, para asegurar un manejo adecuado de la deuda publica estatal y optimizar la
asignacion de recursos del Gobierno del Estado.

LINEA DE ACCION 3.3.1. Identificar operaciones susceptibles de depuracion a
través del andlisis de las cuentas de orden.

LINEA DE ACCION 3.3.2. Reconocer el saldo del pasivo contingente, por medio
de los ajustes y registros de las altas y bajas de juicios en los que se encuentra
emplazada la Secretaria.

OBJETIVO 4. Garantizar la capacidad financiera del sistema solidario de pensiones, que
permita otorgar Seguridad Social a la derechohabiencia.

ESTRATEGIA 4.1. Implementar estrategias financieras y administrativas, para
contener el desequilibrio de recursos ocasionado por la disparidad entre el personal
activo cotizante y la poblacion pensionista.

LINEA DE ACCION 4.1.1. Asegurar el pago de la némina de pensionados a
través de las ministraciones del FAFEF.

LINEA DE ACCION 4.1.2. Combatir la omision del personal de confianza, a
través de la actualizacion continua de las ndminas de pensionados entregadas
por los Entes incorporados.

ESTRATEGIA 4.2. Gestionar y obtener los recursos financieros suficientes para el
cumplimiento de las obligaciones institucionales.
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LINEA DE ACCION 4.2.1. Asegurar la incorporacion de nuevo personal activo
cotizante, instando a los Entes Publicos a que cumplan con las obligaciones
establecidas en la Ley 287 de Pensiones.

LINEA DE ACCION 4.2.2. Complementar los recursos financieros que permitan
la continuidad del Sistema Solidario de Pensiones, a través de la recuperacion
del Programa de Préstamos, la renta y venta de bienes inmuebles, asi como el
incremento de la Reserva Técnica.
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14 DE AGOSTO 2025/ EDIFICIO SEFIPLAN, XALAPA, VERFOTO 5.
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(o)

MECANISMO DE SEGUIMIENTO Y
EVALUACION: INDICADORES DE EVALUACION
DEL DESEMPERO (SED)

INDICADORES ESTRATEGICOS DEL SECTOR

El articulo 35 de la Ley de Planeacién del Estado de Veracruz?, establece que los “Programas
Sectoriales son los instrumentos rectores que elaboran las dependencias del Poder Ejecutivo
coordinadoras de sector, en los cuales se establecen en el ambito de su competencia, los
objetivos, estrategias, metas y prioridades a mediano plazo orientados a la atencion de las
necesidades sociales, econémicas y ambientales del Estado y cada una de sus regiones,
identificadas en el PVD".

Por ello, la SEFIPLAN retoma los indicadores y metas establecidas en el Plan Estatal, y los
enmarca en los objetivos del presente Programa, para lograr una alineacion adecuada y
otorgar el seguimiento y la evaluacion de manera paralela entre ambos instrumentos de
planeacion.

Asi mismo, se seleccionaron indicadores para medir razonablemente el cumplimiento de las
estrategias, mismos que fueron sometidos a la verificacion de criterios bajo un enfoque de
resultados, para asegurar su calidad y utilidad en la evaluacion del desempefio. La informacion
detallada de cada indicador, se integra en fichas técnicas que formaran parte del Catalogo
General de Indicadores Estratégicos del Programa.

Cabe hacer mencion que, para lograr la congruencia entre todos los instrumentos de
planeacion estatal, los indicadores del presente Programa se vincularan adecuadamente con
los Programas Presupuestarios y Actividades Institucionales de la NEP, de tal forma que
constituiran la estructura operativa del Plan Veracruzano de Desarrollo, para el estricto apego
y uso eficiente de los recursos asignados para cada ejercicio, tal y como lo establece el articulo
28 de la Ley de Planeacion Estatal®.

2 Congreso del Estado de Veracruz. (2018). Ley Numero 12 de Planeacién del Estado de Veracruz de Ignacio de
la LLave. https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/

LPLANEACION281218.pdf

22 Congreso del Estado de Veracruz. (2018). Ley Nimero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de
la LLave. https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/

LPLANEACION281218.pdf
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INDICADORES ESTRATEGICOS PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA
FRECUEN- .
CLAVE/ - MEDIO DE LINEA META
DESCRIPCION CIA DE SENTIDO 2
NOMBRE MEDICION VERIFICACION BASE SEXENAL
OBJETIVO 1

PERMITAN EQUILIBRAR LAS FINANZAS PUBLICAS.

INCREMENTAR LOS INGRESOS DEL ESTADO CON POLITICAS DE RECAUDACION Y FISCALIZACION QUE

PSN-O1-01
Tasa de
variacion
proporcional
de los Ingresos
Propios

El indicador mide la
variacion, expresada
en porcentaje, de la
recaudacion de
ingresos propios del
Estado derivados de
impuestos, derechos,
productos y
aprovechamientos,
comparado el
ejercicio actual con
un ejercicio anterior.

Ascen-

Az dente

Informes de la
Cuenta

Publica emitidos
por el Gobierno del
Estado de Veracruz
a través de la
SEFIPLAN
https://www.veracru
z.gob.mx/finanzas/tr
ansparencia/transp
arencia-
proactiva/contabilid
ad-

-102
(2024)

15
(2030)

por auditorias
o0 actos de
fiscalizacion
Estatal.

alcanzado mediante
auditorias o actos de
fiscalizacion estatal.

https:.//www.veracru
z.gob.mx/finanzas/tr
ansparencia/transp
arencia-
proactiva/contabilid
ad-
gubernamental/cue
nta-publica/

gubernamental/cue
nta-publica/
ESTRATEGIA 1.1. EFICIENTAR LOS PROCESOS RECAUDATORIOS A FIN DE INCREMENTAR LOS INGRESOS
ESTATALES.
Muestra el porcentaje
de satisfaccion
general con los INEGI. Encuesta
PSN-E11-01 tré_m_ites, pagos, Nacional de Calidad
. - solicitudes de e Impacto
Satisfaccion L
General con el | Serviciosy contactos, Gubernamental
tramite: Pago realizados Bienal Ascen- (EN_CIG). Tabulados 83.3. 89.0
L personalmente por dente basicos. (2024) (2030)
de tenencia o . ~ ) . .
impuesto pob!auon de %8 afnos https://www.inegi.or
vehicular y més por entidad g_.mx/programas/en
federativa. Para el cig/2023/#tabulado
caso especifico: Pago S
de tenencia o
impuesto vehicular.
ESTRATEGIA 1.2. GENERAR MECANISMOS DE FISCALIZACION QUE FACILITEN EL DIALOGO Y EL
CUMPLIMIENTO VOLUNTARIO POR PARTE DE LOS CONTRIBUYENTES OMISOS.
Informes Trim. de
Finanzas Publicas
(4T de cada
ejercicio).
PSN-E1.2-01 Resultados de la
Porcentaje de Muestra el porcentaje Politica de Ingresos
cumplimiento | de cumplimiento de del Estado/Politica 'y
Sgcfudacién Irae;gitiaacciieén Anual Constan- Eirsoc?a\:iiaz?ceilgr? ° 144.11 100
te ‘ (2024) (2030)
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INDICADORES ESTRATEGICOS PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

FRECUEN- .
CLAVE/ DESCRIPCION CIA DE SENTIDO MEDIO bE LINEA META
NOMBRE MEDICION VERIFICACION BASE SEXENAL
ESTRATEGIA 1.3. OTORGAR ASESORIA Y OPINION EN MATERIA JURIDICA LEGAL A LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DEL GOBIERNO ESTATAL, ASI COMO LA REPRESENTACION JURIDICA DE LA SECRETARIA, PARA
CONTRIBUIR A LA CONSOLIDACION DE LA POLITICA FISCAL.
Expedientes que
contienen los
Oficios o tarjetas de
Muestra la proporcion las promociones
en la atencion de las atendidas, relativos
promociones por la alos
Procuraduria Fiscal procedimientos
(requerimientos radicados en la
relativos a juicios Procuraduria Fiscal
contenciosos
PSN-E1.3-01 administrativos., Informes
Proporcion de civiles, mercantiles, Anual Constan- | Trimestrales de 100 100
promociones laborales, recursos de te Finanzas (2024) (2030)
atendidas revocacion y Publicas/Indicadore
denuncias, asi como s de Resultados.
solicitudes de https://www.veracru
dependencias, z.gob.mx/finanzas/tr
entidades, ansparencia/transp
particulares y areas arencia-
internas de la proactiva/contabilid
Secretaria) ad-
gubernamental/cue
nta-publica/
OBJETIVO 2

CONSOLIDAR POLITICAS DE GASTO Y GESTION ADMINISTRATIVA QUE ASEGUREN UN EJERCICIO
ORDENADO, CENTRALIZADO Y ORIENTADO A RESULTADOS, EN BENEFICIO DE LA POBLACION

federativas.

considerar sera
correspondiente a
Veracruz.

ntidadesFederativa
s#DiagnosticoPbR-
SED

VERACRUZANA

Mide el progreso en

la implementacion Transparencia

del Presupuesto Presupuestaria de
PSN-0O2-01 Basado en la Secretaria de
indice de Resultados (PbR) y el Hacienda y Crédito
avance en la Sistema de Publico (Apartado
|m'plementa- EvaIuamorE del Ascen- Pb.R). Recuperado 741 824
ciony Desemperio (SED) en Anual dente de: (2024) (2030)
consolidacion las entidades https://www.transp
del PbR-SED en | federativas de arenciapresupuesta
Entidades México. El dato a ria.gob.mx/es/PTP/E
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INDICADORES ESTRATEGICOS PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA
FRECUEN- ]
CLAVE/ - MEDIO DE LINEA META
NOMBRE DESCRIPCION MgéﬁggN SENTIDO VERIFICACION BASE SEXENAL

ESTRATEGIA 2.1. FORTALECER LA GESTION PARA RESULTADOS (G
EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS

PUBLICOS.

pR) CON EL FIN DE ELEVAR LA CALIDAD EN

Mide en una escala
de cero a cien puntos
porcentuales, el
avance en la
consolidacion de la
etapa de
Presupuestacion en

PSN-E2.1-01 : SHCP.
. la entidad. Busca .
Porcentaje de . e Transparencia
identificar la :
avance . . Presupuestaria.
alcanzado por adecuada asignacion, Diagnostico PbR-

- P distribucién y destino Ascen- 9 85 99
seccion del de los recursos Anual dente SED. (2024) (2030)
PbR-SED en ablicos ' https://www.transp
Veracruz: p o arenciapresupuesta

considerando tanto a . -
Presupuesta- . ria.gob.mx/Entidad

. la Planeacién como a .

cion. it es-Federativas

la Programacion a

través del

Presupuesto de

Egresos, asi como su

correlacion con la Ley

de Ingresos.

Mide en una escala

de cero a cien puntos

porcentuales, el

avance en la

consolidacion de la

etapa de Evaluacion

en la entidad. Se
PSN-E2.1-02 valora SI. las Entidades SHCP. .

. Federativas cuentan Transparencia

Porcentaje de ;

con el marco Presupuestaria.
avance normativo, asi como Diagnostico PbR-
alcanzado por ! Ascen- 97.5 100

o los mecanismos e Anual. SED.

seccion del . dente. ) (2024) (2030)
instrumentos https://www.transp
PbR-SED en . .
) necesarios, para arenciapresupuesta
Veracruz: o : B
. desarrollar ejercicios ria.gob.mx/Entidad
Evaluacion.

de evaluacion que
proporcionen
informacion de las
politicas y Pp que les
permitan identificar y
atender areas de
oportunidad.

es-Federativas
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INDICADORES ESTRATEGICOS PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

CLAVE/
NOMBRE

DESCRIPCION

FRECUEN-
CIADE
MEDICION

SENTIDO

MEDIO DE
VERIFICACION

LINEA
BASE

META
SEXENAL

ESTRATEGIA 2.2. EFICIENTAR LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y
PATRIMONIALES DE LA APE, PARA GARANTIZAR EL EJERCICIO CONTROLADO Y CENTRALIZADO DEL GASTO.

Dictamen de
movimientos
aplicados en la

consolidadas.

Los procedimientos
de contratacién son
publicados en:

https://licitaciones.v
eracruz.gob.mx/fina
nzas/

Representa la Plataforma
proporcion de Tecnoldgica de la
movimientos de SEFIPLAN.
PSN-E2.2-01 plazas realizados por Informes
Proporcion de | los diferentes Trimestrales de
movimientos conceptos, tales Finanzas
de plazas de como: creacion, Anual Constan- | Publicas/Indicadore 100 100
las cancelacion, te s de Resultados. (2024) (2030)
Dependen- congelacion, https://www.veracru
cias del Poder | descongelacion, z.gob.mx/finanzas/tr
Ejecutivo. transferencia, ansparencia/transp
actualizacion, arencia-
recategorizaciony proactiva/contabilid
rezonificacion. ad-
gubernamental/cue
nta-publica/
Expedientes que
contienen los
contratos firmados
para la adquisicion
de bienesy
servicios en
modalidad
consolidaday la
documentacion
PSN-E2.2-02 generada durante
. Representa el
Porcentaje de . el proceso de
porcentaje de ahorro A -
ahorro . adjudicacion.
] obtenido del proceso
derivado del . . Presupuesto
de consolidacion para . .
proceso de L Constan- | autorizado a través 35
; - la contratacion de Anual . N/A
consolidacion . - te del Dictamen de (2030)
bienes y servicios a . .
por la . Suficiencia
L favor del Gobierno del
adquisicion Presupuestal (DSP)
- Estado de Veracruz R
de bienesy . y calendarizacion
. de Ignacio de la Llave.
servicios. de compras
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FRECUEN- .
CLAVE/ - MEDIO DE LINEA META
NOMBRE DESCRIPCION MEI';’I‘CDIEN SENTIDO VERIFICACION BASE SEXENAL

ESTRATEGIA 2.3. REALIZAR UN SEGUIMIENTO ESTRATEGICO Y OPERATIVO DE LAS ACCIONES DE GOBIERNO,
A FIN DE ASEGURAR, TANTO EL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS, COMO LA RENDICION DE CUENTAS.

Mide en una escala
de cero a cien puntos
porcentuales el
avance en la
consolidacion de la
etapa de seguimiento
en la entidad, para
ello considera que el
ente publico genere
la informacion
necesaria sobre el

SHCP.

pueda dar
seguimiento y hacer
uso de la informacion
que generan los
ejecutores del gasto.

PSN-E2.3-01 avance en las metas Transparencia
Porcentaje de | de los indicadores del p -
~ Presupuestaria.
avance desemperio y sobre el . P
DA Diagnostico PbR-
alcanzado por | ejercicio de los Ascen- 875 95

- . Anual SED.

seccion del recursos asignados a dente ) (2024) (2030)
https://www.transp
PbR-SED en los programas, que .
] . arenciapresupuesta
Veracruz: permita evaluar las . B
o . ria.gob.mx/Entidad
Seguimiento. estrategias 'y .
es-Federativas

adecuarlas a las

circunstancias

cambiantes, ademas

de contribuir a la

toma de decisiones

con informacion de

calidad para la

asignacion y

reasignacion del

gasto.

Mide en una escala

de cero a cien puntos

porcentuales el

avance en la

consolidacion de la
PSN-E23-02 | rendicion de cuentas SHCP.

. en la entidad, a partir .

Porcentaje de o Transparencia

del establecimiento -
avance Presupuestaria.
alcanzado por de normas que Diagnostico PbR-

. orienten el Ascen- 575 90
seccion del comportamiento de Anual dente SED. (2024) (2030)
PbR-SED en P B https://www.transp

. los entes publicos .
Veracruz: o arenciapresupuesta
- con la finalidad de . )
Rendicion de . . ria.gob.mx/Entidad
que la ciudadania .
Cuentas. es-Federativas
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INDICADORES ESTRATEGICOS PARA EL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PROGRAMA

QUE GENERA Y REORIENTARLO

FRECUEN- -
CLAVE/ P MEDIO DE LINEA META
DESCRIPCION CIA DE SENTIDO -
NOMBRE MEDICION VERIFICACION BASE SEXENAL
OBJETIVO 3

GARANTIZAR EL MANEJO ADECUADO DE LA DEUDA PUBLICA ESTATAL, BUSCANDO REDUCIR EL GASTO
EN BENEFICIO DE LA POBLACION.

PSN-0O3-01
Servicio de la
Deuday de
Obligaciones
sobre Ingresos
de Libre
Disposicion

Es una medida que
presenta los Servicio
de la Deuday
Obligaciones como
proporcion de los
Ingresos de Libre
Disposicion,
vinculado con la
capacidad de pago.

Trimes-tral

Descen-
dente

SHCP. Sistema de
Alertas.
https://www.discipli
nafinanciera.hacien
da.gob.mx/

En ésta, debera
acceder al apartado
Sistema de Alertas y
seleccionar el
ejercicio

que se desea
consultar

75
(2030)

7.8
(2024)

SOLVENCIA ECONOM

ESTRATEGIA 3.1. DESARROLLAR ESTRATEGIAS DE PLANEACION FINANCIERA INTEGRAL
ICAY LAS CONDICIONES CREDITICIAS DEL ESTADO.

PARA MEJORAR LA

PSN-E3.1-01
Tasa de
variacion del
saldo de la
deuda publica
bancaria.

Este indicador mide
la variacion
porcentual del saldo
de la deuda publica
bancaria a cortoy
largo plazo,
comparando el

4° trimestre del
ejercicio actual con el
4° trimestre de 2024.

Permite evaluar si el
nivel de
endeudamiento u
obligaciones ha
aumentado o
disminuido respecto
al trimestre base.

Anual

Descen-
dente

4°informe
trimestral de
Finanzas Publicas
del ejercicio a
evaluar, apartado 5
“anexos”, “Estado
Analitico de la
Deuday Otros
Pasivos”
https:.//www.veracru
z.gob.mx/finanzas/tr
ansparencia/transp
arencia-
proactiva/contabilid
ad-
gubernamental/cue
nta-publica/

N/A
(2024)

-15
(2030)
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CLAVE/ > MEDIO DE LINEA META
NOMBRE DESCRIPCION MEI'S“ICDIEON SENTIDO VERIFICACION BASE SEXENAL

ESTRATEGIA 3.2. DETERMINAR LAS OBLIGACIONES DE PAGO QUE DEBEN SER LIQUIDADAS EN CADA
PERIODO, ASI COMO AQUELLAS OBLIGACIONES DE EJERCICIOS ANTERIORES, PARA QUE SEAN CUBIERTAS
DE ACUERDO A LAS DISPONIBILIDADES FINANCIERAS Y PRESUPUESTALES DEL ESTADO.

PSN-E3.2-01
Tasa de
variacion de
pasivos del
Poder
Ejecutivo

Este indicador mide la
variacién porcentual
del saldo total de
“otros pasivos”
sumando el pasivo
circulante y el pasivo
no circulante (no
incluye la deuda
publica a largo plazo),
comparando el
4° trimestre del
ejercicio actual con el
4° trimestre de 2024.
Permite evaluar si el
nivel de
endeudamiento u
obligaciones ha
aumentado o
disminuido respecto
al trimestre base.

Anual

Descen-
dente

4°informe
trimestral de
Finanzas Publicas

del ejercicio a
evaluar, apartado 5
“anexos”, “Estado de
Situaciéon
Financiera”
https://www.veracru
z.gob.mx/finanzas/tr
ansparencia/transp
arencia-
proactiva/contabilid
ad-
gubernamental/cue
nta-publica/

N/A

-40.79
(2030)

ESTRATEGIA 3.3. DEPURAR LOS PASIV!

RECU

OS EN CUENTAS DE ORDEN CONFORME A LA NORMATIVA VIGENTE,
PARA ASEGURAR UN MANEJO ADECUADO DE LA DEUDA PUBLICA ESTATAL Y OPTIMIZAR LA ASIGNACION DE
RSOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO.

PSN-E3.3-01
Tasa de
depuracion en
Cuentas de
Orden del
Poder
Ejecutivo

Este indicador mide
la variacion
porcentual en el
saldo total de la
cuenta de orden
contable
denominada
"Operaciones en
Proceso de
Aprobacion” entre el
4° trimestre actual y
el 4° trimestre de
2024.

Anual

Descen-
dente

4°informe
trimestral de
Finanzas Publicas

ejercicio a evaluar,
apartado 5 “anexos”,
“Notas a los Estados
Financieros”, b)
Notas de memoria
(Cuentas de Orden).
https://www.veracru
z.gob.mx/finanzas/tr
ansparencia/transp
arencia-
proactiva/contabilid
ad-
gubernamental/cue
nta-publica/

N/A

-8.40




GARANTIZAR LA CAPACIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA SOLIDARIO DE PENSIONES, QUE PERMITA

OTORGAR SEGURIDAD SOCIAL A LA DERECHOHABIENCIA.
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CLAVE/ - MEDIO DE LINEA META
DESCRIPCION CIA DE SENTIDO 2
NOMBRE MEDICION VERIFICACION BASE SEXENAL
OBJETIVO 4

PSN-0O4-01
Porcentaje de
pensiones y
jubilaciones
pagadas en la
némina de
pensionistas.

Representa el
porcentaje de
pensiones y
jubilaciones pagadas
en la némina de
pensionistas en
cumplimiento de la
Ley 287 de
Planeacion, respecto
a las programadas a

pagar.

Constan-

Anual te

Reporte mensual
del nimero de
pensiones y
jubilaciones
pagadasy
Programa
Institucional del IPE
(Apartado de
Programacion
Anual)
http://www.veracru
z.gob.mx/ipe/transp
arencia/obligacione
s-de-transparencia-
O/fraccion-iv-metas-
y-objetivos-de-las-
areas-de-
conformidad-
con.sus-programas-
operativos/

101.85
(2024)

96
(2030)

ESTRATEGIA 4.1. IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS FINANCIERAS Y ADMINISTRATIVAS, PARA CONTENER EL
DESEQUILIBRIO DE RECURSOS OCASIONADO POR LA DISPARIDAD ENTRE EL PERSONAL ACTIVO COTIZANTE
Y LA POBLACION PENSIONISTA.

PSN-E4.1-01

Porcentaje del

monto de las
pensionesy
jubilaciones
pagadas con
los recursos
del FAFEF

Representa el
porcentaje del monto
de las pensiones y
jubilaciones que se
pagan con los
recursos del FAFEF
respecto del
presupuesto ejercido
en la némina total de
pensionesy
jubilaciones.

Constan-

Anual te

Decreto de
presupuesto
publicado en la
Gaceta Oficial del
Estado.

Cuarto Informe
Trimestral del Gasto
Publico (Estados
Financieros IPE -
Estado analitico del
presupuesto de
egresos
Clasificacion por
objeto del Gasto),
publicado en:
https:.//www.veracru
z.gob.mx/ipe/transp
arencia/obligacione
s-de-transparencia-
O/fraccion-xxxi-
informe-de-
avances-
programaticos-
presupuestales/

39.4
(2024)

34.33
(2030)
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FRECUEN- -
CLAVE/ P MEDIO DE LINEA META
NOMBRE DESCRIPCION MEIII/)AICIZDIE)N SENTIDO VERIFICACION BASE SEXENAL

ESTRATEGIA 4.2. GESTIONAR Y OBTENER LOS RECURSOS FINANCIEROS SUFICIENTES PARA EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES INSTITUCIONALES.
Cuarto Informe
Trimestral del Gasto
Publico (Estados
Financieros IPE -

PSN-E4.2-01 Representa los Estado Analitico de
Porcentaje de recursos recaudados Ingresos).
cumplimiento | por concepto de https://www.veracru
de ingresos cuotas y aportaciones Anual Ascen- z.gob.mx/ipe/transp 1034 104.11
recaudados en el ejercicio, dente arencia/obligacione (2024) (2030)
por concepto respecto de los s-de-transparencia-
de Cuotasy ingresos estimados O/fraccion-xxxi-
Aportaciones por recaudar. informe-de-
avances-

programaticos-
presupuestales/
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7. ALINEACION DEL PROGRAMA

La Ley de Planeacién del Estado de Veracruz®, establece en su articulo 16, fracciéon I, que
corresponde al CEPLADEB “Coadyuvar en la formulacion, actualizacion, instrumentacion,
control y evaluacion del Plan Veracruzano de Desarrollo y de los Programas que de él se
deriven... garantizando su alineacion al Plan Nacional de Desarrollo”; asi mismo, en su articulo
12, la Ley en mencion, sefiala que los Programas Sectoriales son instrumentos del Sistema
Estatal de Planeacion Democratica para el Bienestar, y que deben estar alineados al Plan
Veracruzano de Desarrollo.

De esta manera, se garantiza que el documento de planeacion a nivel federal, el PVD 2025-
2030 y el Programa Veracruzano de Finanzas Publicas y Gestion para Resultados, se
encuentren debidamente alineados.

Asi mismo, el presente Programa busca atender los objetivos internacionales de la Agenda
2030, de acuerdo al compromiso establecido desde el PVD para “asegurar el desarrollo
sostenible de Veracruz en todos los aspectos, atendiendo los principales problemas que se
identifican desde lo local a partir de un enfoque integral que prioriza a las personas, los
derechos y el respeto a los recursos naturales.”*

Por lo tanto, el presente Programa, a través de sus 4 objetivos, 11 estrategias y 43 lineas de
accion, se alinea estratégicamente al PVD y a los Objetivos del Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, de la siguiente manera:

23 Ccongreso del Estado de Veracruz. (2018). Ley NUimero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de
la LLave. https://www.legisver.gob.mx/leyes/LeyesPDF/

LPLANEACION281218.pdf

24 Gaceta Oficial del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. (2025). Plan Veracruzano de
Desarrollo, Num. Ext. 210, Tomo IV del 27 de mayo de 2025, Alineacion con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-
2030y con los Objetivos de la Agenda 2030. https://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/
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MATRIZ DE VINCULACION CON EL PVD Y LOS ODS
PROGRAMA VERACRUZANO DE
PLAN VERACF;%ZZ';N_C;&%DESARROLLO FINANZAS PUBLICAS Y GESTION ODS
PARA RESULTADOS 2025-2030 .
(VINCULACION
EJE RECTOR O OBJETIVO/ DIRECTA)
TRANSVERSAL ESTRATEGIA OBJETIVO ESTRATEGIA
Estrategia 1.1.
Eficientar los
procesos
recaudatorios a
fin de
incrementar
los ingresos
estatales.
Estrategia 1.2.
Objetivo ET5. Generar
Optimizar el mecanismos
desempefio de de fiscalizacion
la que faciliten el
Ac,jm_lnlstrauon Objetivo 1. dlalogc_) y_eI
Publica Estatal cumplimiento
- Incrementar .
bajo un enfoque - voluntario por
R los ingresos del
digital integral parte de los
ET5.Un iy Estado con . T
. en beneficio de - contribuyentes PAT, JUSTIC
gobierno politicas de - £ INSTITUCIONES
lasy los . 0OMisos. L. ita
honesto, recaudaciony - S0LIDAS
veracruzanos. . - .. Estrategia 1.3.
transparente y fiscalizacion Otoraar
digital. . que permitan g .
Estrategia 5.1. - asesoriay
equilibrar las o
Fortalecer la - opinion en
recaudaciony finanzas materia
publicas.

fiscalizacion a
fin de
incrementar los
ingresos del
Estado.

juridica legal a
las
Dependencias
y Entidades del
Gobierno
Estatal, asf
como la
representacion
juridica de la
Secretaria, para
contribuir a la
consolidacion
de la politica
fiscal.
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MATRIZ DE VINCULACION CON EL PVD Y LOS ODS

PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO

PROGRAMA VERACRUZANO DE
FINANZAS PUBLICAS Y GESTION

mayor  control
del gasto
publico

ordenado y

centralizado a
fin de consolidar
un presupuesto
basado en
resultados.

orientado a
resultados, en
beneficio de la
poblacion
veracruzana.

controladoy
centralizado
del gasto.

Estrategia 2.3.
Realizar un
seguimiento
estratégicoy
operativo de
las acciones de
gobierno, a fin
de asegurar,
tanto el
cumplimiento
de objetivos y
metas, como la
rendicion de
cuentas.

CAOZESCAOE, PARA RESULTADOS 2025-2030 obs
(VINCULACION
EJE RECTOR O OBJETIVO/ DIRECTA)
TRANSVERSAL ESTRATEGIA OBJETIVO SETAUISE A
Estrategia 2.1.
Fortalecer la
Gestion para
Resultados
(GpR) con el fin
de elevar la
calidad en el
L. ejercicio de los
Objetivo ETS5.
Optimizar el rpeuctl;lli’cs:(c)):
Ic;esempeno de Es_tr_ategia 2.2
Administracion N Ef|C|t_e!1tar la
Publica Estatal Objet'\.lo 2 gestl_or_l .
bajo un enfoque Cor]s_olldar administrativa
digital integral politicas de 3 de los recursos
en beneficio de gastc_) Y gest_lon huma_nos,
ET5 Un las y los administrativa matgnale;s y g
gobierno Veracruzanos. que aseguren patrimoniales 1 PrLE.#!_IhIT"_:-IL )
honesto, un ejercicio de la APE, para Ell‘n?rl'lT"L iES
transparente y Estrategia 5.2. ordena_do, g_arar_n_lzar el
digital. Implementar un centralizado y ejercicio




responsable de
la deuda a fin de
no poner en

riesgo el gasto
publico y la
dotacion de
bienes y
servicios a la
poblacion.

reorientarlo en
beneficio de la
poblacion.

presupuestales
del Estado.

Estrategia 3.3.
Depurar los
pasivos en
cuentas de orden
conforme a la
normativa
vigente, para
asegurar un
manejo
adecuado de la
deuda publica
estatal y
optimizar la
asignacion de
recursos del
Gobierno del
Estado.
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MATRIZ DE VINCULACION CON EL PVD Y LOS ODS
PROGRAMA VERACRUZANO DE
PLAN VERAC%%ZZQN_(;SS%DESARROLLO FINANZAS PUBLICAS Y GESTION ODS
PARA RESULTADOS 2025-2030 a
(VINCULACION
EJE RECTOR O OBJETIVO/ DlRECTA)
TRANSVERSAL ESTRATEGIA OBJETIVO ESUREAIEE
Estrategia 3.1.
Desarrollar
estrategias de
planeacion
financiera
integral para
mejorar la
solvencia
econdmicay las
condiciones
Objetivo ETS5. crediticias del
Optimizar el Estado.
desempefio de Estrategia 3.2.
la Determinar las
Administracion obligaciones de
P pago que deben
Publica Estatal Objetivo 3. ser liquidadas en
bfﬂp un e_nfoque Garantizar el cada periodo, asi
digital integral maneio como aquellas
en beneficio de d J do de | obligaciones de
las y los adecua 9 _e a ejerci_cios
ET 5 Un veracruzanos. deuda pub“ca ar‘]tenoresY para 1 P;LEJ”F'T"-:M
gobierno estatal, gue sean FINST
honesto, Estrateaia 5.3 buscando cubiertas de S0LIDAS
transparente y Realiz rg .n reducir el acuerdo alas
digital. ea _a u gasto que Q|spoqlbllldades
manejo generay financieras 'y
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PLAN VERACRUZANO DE

PROGRAMA VERACRUZANO DE FINANZAS

beneficio de
las y los
veracruzanos.

Seguridad Social a
la
derechohabiencia.

Estrategia 4.2.
Gestionary
obtener los
recursos
financieros
suficientes para
el cumplimiento
de las
obligaciones
institucionales.

DESARROLLO PUBLICAS Y GESTION PARA RESULTADOS ODS
2025 - 2030 2025-2030 )
(VINCULACION
EJE RECTOR O OBJETIVO/ DIRECTA)
TRANSVERSAL ESTRATEGIA OBJETIVO ESTRATEGIA
Estrategia 4.1.
Implementar
estrategias
financierasy
administrativas,
Objetivo ET5. para contener el
Optimizar el desequilibrio de
mpen — recursos
desempefio Objetivo 4. .
de la - ocasionado por
- Garantizar la . .
Administra- . la disparidad
L P capacidad
ET5.Un cibn Publica | : entre el R
- -~ | financiera del - PAZ, JUSTICIA
gobierno Estatal bajo | _. S personal activo EINST
sistema solidario . Aol TULAURES
honesto, un enfoque . cotizantey la SALIDAS
. de pensiones, que .
transparente | digital . poblacion
o . permita otorgar A
y digital. integral en pensionista.
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8. GLOSARIO DE TERMINOS

Actividad Institucional
(Al):

Activo

Acto Profundo

Administraciéon Puablica
Estatal (APE)
Agenda 2030

(para el Desarrollo
Sostenible)

Amortizacion de la
Deuda

Aportaciones
(IPE)

Aportaciones Federales

Aprovechamientos

La categoria programatica que incluye atribuciones o
funciones de la Administracién Pdblica Estatal, previstas en
la normatividad de las Dependencias y Entidades, que no
corresponden a un Programa Presupuestario.

Recursos controlados por un ente publico, identificados,
cuantificados en términos monetarios y de los que se
esperan, beneficios econémicos y sociales futuros, derivados
de operaciones ocurridas en el pasado, que han afectado
econémicamente a dicho ente publico.

Procedimiento exhaustivo en el que se analiza
detalladamente la situacion fiscal de un contribuyente.

A las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo; Poderes
Legislativo y Judicial, asi como Organismos Autbnomos.

Plan de accién adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a favor de las
personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la
intencion de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

Liquidacion gradual de la deuda a través de pagos
periddicos, que incluyen tanto el capital como los intereses, a
través de un plan estructurado y predecible a lo largo del
tiempo.

Importe a cargo de los Patrones equivalente al 20% del
sueldo de cotizacion de sus trabajadores para cubrir el costo
de las prestaciones establecidas en la Ley 287 del IPE y de los
gastos de administracion correspondiente.

Recursos que se entregan a las Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
para cumplir determinados objetivos y metas en materia de
educacion, salud, desarrollo social, infraestructura educativa,
seguridad publica, entre otros, constituidos en el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Son los ingresos que percibe el Estado en sus funciones de
derecho publico, distintos de los ingresos derivados de
impuestos, derechos y productos estatales, asi como de
aportaciones de seguridad social y contribuciones de
mejoras. Los recargos, las multas, los gastos de ejecuciony la
indemnizacion por cheques no pagados, que se apliquen en
relacion con aprovechamientos, son accesorios de éstos y
participan de su naturaleza juridica.
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Brechas de Equidad de
Género

Calidad

Calificacion Crediticia

Categoria Programatica

Ciclo presupuestario

Contribuyente

Convenios Federales

Créditos Fiscales

Cuotas (IPE)

Dependencias

Derechos

Medida estadistica que muestra la distancia entre mujeres y
hombres respecto a un mismo indicador. Se utiliza para
reflejar la brecha existente entre los sexos respecto a las
oportunidades de acceso y control de los recursos
econdmicos, sociales, culturales y econémicos.

Se refiere a los atributos, propiedades o caracteristicas que
deben tener los bienes y servicios publicos que producen o
entregan las dependencias y entidades a través de PP”s o
Al”s.

Valoracion del riesgo de crédito otorgada por agencias
especializadas, con la finalidad de establecer la capacidad de
una entidad para pagar su deuda; permite a los posibles
prestamistas, evaluar la imposibilidad de impago.

Establece la clasificaciéon de los programas presupuestarios
de los entes publicos, que permite organizar, en forma
representativay homogénea, las asignaciones de recursos de
dichos programas.

Proceso que organiza el ejercicio de los recursos publicos en
distintas etapas, que incluyen planeacion, programacion,
presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion
y rendiciéon de cuentas, dentro de un periodo determinado.

Persona fisica o moral en situacién juridica sujeta a una
obligacién tributaria.

Son los ingresos que obtienen las Entidades Federativas y los
Municipios derivados de la celebracién de convenios de
coordinacion, colaboracién, reasignacion o descentralizacion
del gasto publico federal, segun corresponda, los cuales se
acuerdan entre la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios.

Son los ingresos que tiene derecho a percibir el Estado o sus
organismos descentralizados. Dichos créditos provienen de
contribuciones, aprovechamientos o de sus accesorios,
incluyendo los que deriven de responsabilidades que el
Estado tenga derecho a exigir de sus servidores publicos o de
los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den
ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir por cuenta
ajena.

Importe a cargo de los trabajadores equivalente al 12% del
sueldo de cotizacion para cubrir el costo de las prestaciones
establecidas en la Ley 287 del IPE y de los gastos de
administracion correspondiente.

Se refiere a las Secretarias de Despacho, la Contraloria
General y la Coordinacion General de Comunicacion Social.

Son las contribuciones establecidas en la legislacion fiscal por
recibir servicios que prestan las dependencias y entidades
del Gobierno del Estado, los Poderes Legislativo y Judicial en
sus funciones de derecho publico, asi como los ingresos
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percibidos directamente por el Estado por el uso y
aprovechamiento de los bienes de dominio publico del
Estado o de la Federacion concesionados a aquél. Los
recargos, las sanciones econdmicas, los gastos de ejecucion
son accesorios de los derechos.

Desarrollo Econémico Transicion de un nivel econdmico concreto a otro mas
avanzado, el cual se logra a través de un proceso de
transformacion estructural del sistema econémico a largo
plazo, con el consiguiente aumento de los factores
productivos disponibles y orientados a su mejor utilizacion;
teniendo como resultado un crecimiento equitativo entre los
sectores de la producciéon. El desarrollo implica mejores
niveles de vida para la poblaciéon y no solo un crecimiento del
producto, por lo que representa cambios cuantitativos y
cualitativos. Las expresiones fundamentales de desarrollo
econémico son: aumento de la producciony la productividad
per capita en las diferentes ramas econdmicas, y aumento
del ingreso real per capita.

Desarrollo Social Proceso de cambio en el perfil de una economia, orientado a
canalizar en montos suficientes los beneficios del
crecimiento y del ingreso nacional a los sectores sociales
marginados.

Desendeudamiento También conocido como reduccion de la deuda publica, es
una estrategia que busca disminuir la cantidad de dinero
gue el gobierno debe a sus acreedores.

Deuda Publica Cualquier financiamiento contratado por las entidades.

Disciplina Financiera La observancia de los principios y las disposiciones en
materia de responsabilidad hacendaria y financiera, la
aplicacion de reglas y criterios en el manejo de recursos y
contratacion de obligaciones por las entidades, que
aseguren una gestion responsable y sostenible de sus
finanzas publicas, generando condiciones favorables para el
crecimiento econémico, el empleo y la estabilidad del
sistema financiero.

Economia Se refiere a la capacidad de gestion de las dependencias y
entidades en la ejecucion de los PP"s o Al's a efecto de
ejercer adecuadamente los recursos financieros.

Eficacia Se refiere al grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos en los PP"s o en las Al s.

Eficiencia Se refiere alarelacion entre los productos y servicios publicos
generados por las dependencias y entidades con respecto a
los insumos o recursos utilizados

Endeudamiento Es una herramienta que los gobiernos utilizan para financiar
déficits presupuestarios, proyectos de inversion o para
gestionar situaciones econémicas adversas.
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Endeudamiento La capacidad de un gobierno para cumplir con sus
Sostenible obligaciones financieras presentes y futuras sin poner en
riesgo su estabilidad econémica o calidad de vida.

Entes Publicos Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion
y de las Entidades Federativas; los entes autbnomos de la
Federacion y de las entidades federativas; los Ayuntamientos
de los municipios; los 6rganos politico administrativos de las
demarcaciones territoriales (la Ciudad de México) y las
entidades de la Administracion Publica Paraestatal, ya sean
Federales, Estatales o Municipales.

Entidades Comprende a los organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal, fideicomisos publicos en los que el
Gobierno del Estado sea fideicomitente, asi como
comisiones, comités y juntas creados por el Congreso o
mediante decreto del Ejecutivo, que cuenten con asignacion

presupuestal.
Entidades Federativas Se integran por los Estados de la Federacion y la Ciudad de
México.
Estructura Organica Disposicion sistematica de los 6érganos que integran una

institucion, conforme a criterios de jerarquia y
especializacion, ordenados y codificados de tal forma que sea
posible visualizar los niveles de autoridad y sus relaciones de
dependencia.

Estructura Programatica Conjunto de categorias y elementos programaéaticos
(EP) mediante los cuales se identifican, ordenan y clasifican los
PP”s y Al”s que los entes publicos de la APE ejecutaran

durante el Ejercicio Fiscal.

Evaluacion (Ciclo El proceso que tiene como finalidad determinar el grado de
Presupuestario) eficacia, eficiencia, economia y calidad con que han sido
empleados los recursos econdmicos destinados para

alcanzar los objetivos previstos en las politicas publicas, el

Plan Estatal y los programas que de él se deriven, los

Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales,

posibilitando la adopciéon de medidas que garanticen el

cumplimiento adecuado de las metas, de conformidad con

lo sefalado en el Titulo Sexto, denominado “De Control y

Evaluacion del Gasto Publico” del Libro Cuarto del Cédigo

Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Fideicomiso Publico Entidad de la Administracion Publica Paraestatal creada para
un fin licito y determinado, a efecto de fomentar el desarrollo
econdémico y social a través del manejo de recursos
aportados por el Gobierno, en cualquiera de sus tres niveles,
en su caracter de fideicomitente, y administrados por una
institucion fiduciaria.

Financiamiento Recursos financieros que el Gobierno obtiene para cubrir un
déficit presupuestario. El financiamiento se contrata dentro
o fuera del pais para obtener créditos, empréstitos y otras
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Financiamiento a corto
plazo

Financiamiento a Largo
Plazo

Finanzas Publicas

Fiscalizacion

Fondo de
Infraestructura Social
para las Entidades/ FISE

Fitch Ratings

Fondo

Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento
de las Entidades
Federativas/FAFEF

Gasto Corriente

obligaciones derivadas de la suscripcidon o emision de titulos
de crédito o de cualquier otro documento pagadero a plazo.

Préstamo en dinero para otorgar liquidez de manera
inmediata, motivado por falta de recursos dinerarios. Su
plazo maximo generalmente oscila entre 1 y 90 dias,
pudiendo llegar a un afio, segun sea el caso.

Es aquel cuyo vencimiento o el plazo de devolucién es mayor
atres afnos. Algunos ejemplos son el crédito bancario, el Linea
de descuento, financiacion espontanea, etc.

Disciplina que trata de la captacion de los ingresos, su
administracion y gasto, la deuda publica y las politicas de
precios y tarifas que realiza el Estado a través de diferentes
instituciones del sector publico. Su estudio se refiere a la
naturalezay efectos econdmicos, politicos y sociales en el uso
de instrumentos fiscales: Ingresos, gastos, empréstitos, y
precios y tarifas de los bienes y/o servicios producidos por el
sector paraestatal.

Es un mecanismo de control que tiene una connotaciéon muy
amplia; se entiende como sin6énimo de inspeccion, de
vigilancia, de seguimiento de auditoria, de supervision, de
control y de alguna manera de evaluacion, ya que evaluar es
medir, y medir implica comparar. El término significa, cuidar
y comprobar que se proceda con apego alaley y alas normas
establecidas al efecto.

Subfondo que forma parte del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social (FAIS) del Ramo 33 de “Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios”. Se
destina a financiar obras y acciones que beneficien a
poblaciones vulnerables, como la construccion y mejora de
infraestructura social basica en municipios y localidades con
altos niveles de rezago social y pobreza extrema.

Agencia Calificadora de Riesgo.

Partida econdmica que representa una disponibilidad
destinada a afrontar un determinado gasto. Suma de dinero
que constituye a una entidad contable independiente, que
se reserva para propositos determinados y se utiliza
conforme a limitaciones o restricciones expresas.

El FAFEF forma parte de las aportaciones federales en el
Ramo General 33 “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”, constituyendo una destacada
fuente de recursos para fortalecer el presupuesto y
capacidad de respuesta de las Entidades Federativas.

Al conjunto de erogaciones que no tienen como
contrapartida la creacidn de activos, sino que constituye un
acto de consumo. Son los gastos en recursos humanos y de
compra de bienes y servicios, necesarios para la
administracion y operacion gubernamental.
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Gasto de Capital

Gasto de la Deuda
Publica

Gasto Publico

Gestion para Resultados
(GpR)

Gobierno del Estado

Hacienda Publica

HR Ratings

Impuestos

Indicadores de
Evaluacion del
Desempefio
(Indicadores)

Indicadores de Gestion

Indicadores Estratégicos

Erogaciones tendientes a adquirir, ampliar, conservar y
mejorar sus bienes de capital, incluyendo también la
adquisicion de acciones y titulos de crédito de terceros,
construccion de obras publicas y desarrollo de acciones para
promover el incremento de la capacidad productiva de los
diversos sectores de la economia.

Asignaciones destinadas a cubrir los gastos derivados de los
diversos créditos o financiamientos autorizados o ratificados
por el Congreso, pagaderos en el interior y exterior del palis,
tanto en moneda nacional como extranjera.

Las erogaciones de recursos publicos que realizan las
unidades presupuestales.

Modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion, que
enfatiza el cumplimiento de metas y resultados con base en
los recursos asignados.

Hace referencia al Gobierno del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave.

Funcion gubernamental orientada a obtener recursos de
diversas fuentes para financiar el desarrollo del pais. Consiste
en recaudar los Ingresos Presupuestarios que autoriza la
legislacion fiscal, asi como captar recursos extraordinarios
mediante la contratacion de deuda publica que apruebe el
Congreso del Estado, de conformidad con el marco
constitucional y legal. Es el conjunto de bienes y derechos,
propiedad del Gobierno Estatal.

Agencia Calificadora de Riesgo.

Son las contribuciones establecidas en la legislaciéon fiscal
que deben pagar las personas fisicas 0 morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho previstas por
la misma.

Son herramientas de medicion, en forma de observacion o
formula, que proporcionan informaciéon cuantitativa o
cualitativa, ya sea estratégica o de gestion. Evaluan el
desempefio en términos de eficacia, eficiencia, economia y
calidad, con relacion al cumplimiento de los objetivos de
politica publica, asi como de las Actividades Institucionales,
Programas Presupuestarios, Dependencias, Entidades,
Organismos Autonomos y Poderes del Estado. Se clasifican
en: Indicadores Estratégicos e Indicadores de Gestion.

Los indicadores de desempefio que miden el avance y logro
en procesos y actividades, es decir; la forma en que los bienes
y servicios publicos son generados y entregados.

Son Indicadores de Desempefio que evaliuan el grado de
cumplimiento de los objetivos de politicas publicas y
Programas Presupuestarios. Su propodsito es fortalecer o
ajustar estrategias y la asignacion de recursos, con el fin de
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Ingresos de Gestion o
Propios

Ingresos de libre
disposicion

Ingresos por Venta de
Bienes, Prestacion de
Servicios y Otros
Ingresos

Ingresos
Presupuestarios del
Estado

Ingresos Provenientes
de la Federacion

Ingresos Totales

Inversién Publica

optimizar la produccion y entrega de bienes y servicios
publicos.

Es el conjunto de ingresos que el Estado tiene la facultad de
recaudar por la via de Impuestos, Derechos, Productos y
Aprovechamientos, de conformidad con el Cddigo
Financiero y el Cédigo de Derechos del Estado, la legislacion
fiscal federal aplicable, CCAMFF y sus Anexos.

Los ingresos locales y las participaciones federales, asi como
cualquier otro recurso que no esté destinado a un fin
especifico.

Son los ingresos propios obtenidos por las Instituciones
Publicas de Seguridad Social, las Empresas Productivas del
Estado, las entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial,
y los 6rganos autdbnomos federales y estatales, por sus
actividades de produccion, comercializacion o prestacion de
servicios; asi como otros ingresos por sus actividades diversas
no inherentes a su operacion, que generen recursos.

Representa el monto de los ingresos publicos percibidos por
el Gobierno del Estado, durante el ejercicio fiscal, de
conformidad con la Ley de Ingresos. Estos comprenden los
Ingresos de Gestion o Propios; los Ingresos por Venta de
Bienes, Prestacion de Servicios y Otros Ingresos; y los
Provenientes de la Federacion, integrados por las
Participaciones, Aportaciones (Ramo 33), Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones. El presupuesto anual estimara en
la Ley de Ingresos el monto global de los ingresos, mismos
que se reportaran en la Cuenta Publica del Estado.

Son los recursos que el Gobierno Federal transfiere a las
Entidades Federativas y los Municipios, condicionados o no a
un objetivo predeterminado de gasto, por concepto de
Participaciones, Aportaciones (Ramo 33), Convenios,
Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos
Distintos de Aportaciones.

La totalidad de los ingresos de libre disposicion, las
transferencias federales etiquetadas y el financiamiento
neto.

Conjunto de erogaciones publicas que afectan la cuenta de
capital y se materializan en la formacion bruta de capital (fijo
y existencias) y en las transferencias de capital a otros
sectores. Erogaciones de las Dependencias del Sector
Central, Organismos Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal destinadas a la construccion,
ampliaciéon, mantenimiento y conservacion de obras
publicas y en general a todos aquellos gastos destinados a
aumentar, conservar y mejorar el patrimonio nacional.
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Ley de Planeacion
Ley de Planeacion
Estatal/

Ley de Planeacion del
Estado de Veracruz

Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR)

Meta

Metodologia de Marco
Légico (MML)

Moody”s

Nueva Estructura
Programética/ NEP

Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS)

Obra Publica

Oficina Virtual de
Hacienda (OVH)

Organismo Publico
Descentralizado (OPD)

La Ley de Planeacion publicada a Nivel Federal

Ley NUumero 12 de Planeacion del Estado de Veracruz de
Ignacio de la LLave

Herramienta de planeaciéon estratégica que permite
organizar los objetivos, indicadores y metas de un Programa
Presupuestario. Ademas, vincula distintos instrumentos de
disefio, organizacion, ejecucion, seguimiento, evaluaciéon y
mejora, derivando de un proceso de programaciéon basado
en la Metodologia de Marco Légico.

Expresion cuantitativa de un objetivo, enuncia la magnitud o
grado de realizacion de un objetivo en un tiempo
determinado.

Instrumento de planeacion estratégica que estructura la
solucién de problemas publicos de manera sistematica y
léogica. Organiza los objetivos de un Programa
Presupuestario y sus relaciones de causalidad, identifica
factores externos que pueden influir en su cumplimiento y
proporciona herramientas para evaluar su avance vy
desempefio en todas sus etapas. Asimismo, facilita la
conceptualizaciény el disefio de Programas Presupuestarios,
mediante la aplicacién de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR).

Agencia Calificadora de Riesgo.

La Estructura Programatica que se adopta a partir del
ejercicio 2026, con las consideraciones establecidas en el
Plan Veracruzano de Desarrollo.

Son los 17 objetivos de la Agenda 2030, orientados a poner fin
a la pobreza en el mundo; erradicar el hambre y lograr la
seguridad alimentaria; garantizar una vida sana y una
educacion de calidad; lograr la igualdad de género; asegurar
el acceso al agua y la energia; promover el crecimiento
econdmico sostenido; adoptar medidas urgentes contra el
cambio climatico; promover la paz y facilitar el acceso a la
justicia.

Se refiere al conjunto de trabajos y/o acciones para la
creaciéon, conservacion, mantenimiento, restauracion,
demolicidn, reconstruccion, rehabilitacion, administracion y
equipamiento de infraestructura urbana, agropecuaria,
hidraulica y ambiental.

Plataforma tecnolégica centralizada a través de la cual se
ejerce el control presupuestario de los ingresos; se registra,
verifica y controla la recaudacion y se determina su
distribucibn a cada uno de los Organismos Publicos
Descentralizados.

Las personas juridicas creadas por ley o decreto del Congreso
del Estado, o por decreto de la Titular del Ejecutivo, con
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Participaciones
Federales

Plan Estatal/PVD

Politica de Ingresos

Politica Fiscal

Politica Publica

Préstamo Quirografario

Presupuesto

Presupuesto basado en
Resultados (PbR)

Productos

personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es la
realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias, la prestaciéon de un servicio publico
o social; o la obtencién o aplicacion de recursos para fines de
asistencia o seguridad social.

Son las asignaciones de recursos con cargo a los fondos y las
participaciones especificas en el rendimiento de los ingresos
federales participables, que se prevén anualmente en el
Ramo General 28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion. Estos recursos se integran y distribuyen a las
entidades federativas y los municipios en apego al marco
legal e institucional pactado en el Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, de conformidad con las disposiciones de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Hace referencia al Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030.

Es la parte de la politica fiscal que abarca el conjunto de
objetivos e instrumentos que dispone el Gobierno del Estado
para maximizar los Ingresos PUblicos destinados a financiar
el gasto y la inversidn publica, a fin de impulsar el desarrollo
econdémico.

Conjunto de instrumentos y medidas que toma el Estado,
con el objeto de recaudar los ingresos para realizar las
funciones que le ayuden a cumplir los objetivos de la politica
econémica general. Los instrumentos de la politica fiscal son
el ingreso, gasto y deuda publica internay externa. La politica
fiscal como accién del Estado en el campo de las finanzas
publicas busca el equilibrio entre los ingresos y los gastos
gubernamentales.

Intervencién publica deliberada del Estado para corregir o
modificar problema publico de caracter social, econédmico o
ambiental.

Otorgados por instituciones financieras, con obligacion de
pago a corto plazo, exclusivamente para cubrir necesidades
como insuficiencias de liquidez de caracter temporal.

Estimacion financiera anticipada, de los egresos e ingresos
del gobierno, necesario para cumplir con los propdésitos de un
programa determinado.

Instrumento de gestion para resultados, compuesto por un
conjunto de actividades y herramientas que garantizan que
las decisiones tomadas en el proceso presupuestario
integren, de manera sistematica, consideraciones sobre los
resultados obtenidos y esperados derivados del uso de los
recursos publicos y la entrega de bienes y servicios.

Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho privado, asi
como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes
del dominio privado.

PROGRAMA VERACRUZANO DE FINANZAS PUBLICAS Y GESTION PARA RESULTADOS
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Programa

Programa
Presupuestario (PP)

Recaudacion
Estatal/Propia

Recaudacion Federal
Participable (RFP)

Recursos Publicos

Reestructuracion

Registro Contable

Reglas de Operacion

Reserva Técnica

Rubro

Se refiere al Programa Veracruzano de Finanzas Publicas y
Gestion para Resultados.

Categoria programatica que organiza de manera
representativa y homogénea las asignaciones de recursos,
vinculandolas con la solucién de problematicas publicas. Su
disefio garantiza que los recursos sean utilizados de forma
tangible y directa en la entrega de bienes y la prestacion de
servicios publicos dirigidos a una poblacidon objetivo
previamente identificada y localizada.

Incluye las contribuciones estatales (impuestos y derechos)
asi como los aprovechamientos y los productos.

Es el conjunto de recursos que percibe la Federaciéon por
concepto de impuestos federales, derechos de mineriay una
parte de los ingresos petroleros provenientes del Fondo
Mexicano del Petroleo. De la RFP se desprenden los
principales fondos de participaciones que les transfiere la
Federacion a los estados y municipios.

Comprende los recursos humanos, materiales y financieros
que, por cualquier concepto, sean obtenidos, contratados,
administrados o aplicados por las Unidades Presupuestales,
con el propésito de producir o entregar bienes y servicios
publicos.

Es la modificacion de un esquema de deuda asumida con
anterioridad con la misma u otra institucién, a través de la
cual se modifican las condiciones del crédito en lo que se
refiere a tasa, y/o condiciones especiales; regularmente
conllevan un periodo de gracia, modificando con esto el
esquema originalmente contratado para beneficio del
acreditado.

Es la afectacion o asiento que se realiza en los libros de
contabilidad de un ente econdmico, con objeto de
proporcionar los elementos necesarios para elaborar la
informacion financiera del mismo.

Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar
un programa que otorga subsidios a la poblacion con el
proposito de lograr niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia.

Al Fondo Econdmico que se crea mediante contrato de
“Fideicomiso” y se constituye con los recursos en efectivo o
en especie que se integran, invierten y administran para
garantizar las prestaciones y servicios que emanan de la
presente Ley de Pensiones.

Titulo que se utiliza para agrupar un conjunto de cuentas de
la misma naturaleza.
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Secretaria/SEFIPLAN

Sectores de Gobierno

Seguridad social

Sistema de Alertas
(SdeA)

Sistema de Evaluacion
del Desempeifio (SED)

Sistema Nacional
de Coordinacioén Fiscal
(SNCF)

Sistema Solidario de
Pensiones

Término o Valor
Nominal

Término o Valor Real

Denominacion de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Se refiere a la agrupacion de las entidades paraestatales,
conforme a la esfera de competencia de las Secretarias de
Despacho.

Conjunto de instrumentos y acciones publicas destinadas a
garantizar a los trabajadores y sus familias el acceso el
derecho a la salud, la asistencia médica, la protecciéon de los
medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pensidn que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por
el Estado. Consultado en la Ley del Seguro Social.

La publicacion hecha por la Secretaria sobre los indicadores
de endeudamiento de los Entes Publicos.

Sistema de planeacion estratégica vinculado al Ciclo
Presupuestario, bajo la responsabilidad de la Contraloria
General y la Secretaria de Finanzas y Planeacion. Su objetivo
es medir el desempefio gubernamental en distintos niveles
de ejecucion de politicas y programas, utilizando los
Indicadores de Evaluacion del Desempefio, con el propdsito
de mejorar la toma de decisiones.

Acuerdo normativo e institucional regulado en la LCF vigente
desde 1980, que contiene las disposiciones y mecanismos de
colaboracion entre los tres 6rdenes de gobierno. El Sistema
tiene estos objetivos: armonizar el sistema tributario nacional
y acordar la distribucion de las potestades tributarias; definir
los criterios de integracion y reparto de las participaciones
federales; y mejorar el sistema de descentralizacion de las
transferencias federales (condicionadas y no condicionadas).
La Federacion y los Estados participan en el desarrollo,
vigilancia y perfeccionamiento del SNCF, a través de los
organismos que dispone la LCF, siendo los méas importantes
la Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales y la Comision
Permanente de Funcionarios Fiscales.

Modelo de seguridad social en el que las contribuciones de
los trabajadores activos financian las pensiones de los
jubilados, bajo el principio de solidaridad intergeneracional.

Tratandose de importe o monto nominal de un concepto o
rubro de ingreso o gasto presupuestario, indica la valoracion
a precios corrientes. Refiriéndose a tasa de variacion, expresa
que en su calculo no se ha descontado la tasa de inflacion
emitida por el INEGI.

Razon para expresar una tasa de crecimiento real, es decir,
una vez descontada la inflacion, se dice que una cifra crecio
o decrecid en términos reales.

Jueves 28 de agosto de 2025



Jueves 28 de agosto de 2025 GACETA OFICIAL Pagina 95

Unidad de Medida y A la Unidad de Medida y Actualizacion que se utiliza como

Actualizacion (UMA) unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para
determinar la cuantia del pago de las obligaciones vy
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas y de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.
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ANEXO UNICO. FICHAS TECNICAS

Los indicadores estratégicos planteados en el apartado 6. Ficha Técnica del
Indicador, son disefiados bajo un enfoque de resultados, derivando asi en la
integracion de las fichas técnicas, las cuales formaran parte de este Programa
Sectoria de Finanzas Publicas y Gestion para Resultados, y seran publicadas
como anexo al presente documento.
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ATENTO AVISO

A los usuarios de la Gaceta Oficial se
les recuerda que al realizar el tramite de

publicacion deben presentar:

a) Eldocumento a publicar en original
y dos copias.

b) El archivo electronico.

c) El recibo de pago correspondiente

en original y dos copias.

La Direccion
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Tarifa autorizada de acuerdo al Decreto numero 599 que reforma el
Codigo de Derechos para el Estado, publicado en la Gaceta
Oficial de fecha 26 de diciembre de 2017

COSTO EN PESOS

INCLUIDO EL 15%
PUBLICACIONES U.M.A. PARA EL FOMENTO A

LA EDUCACION

a) Edicto de interés pecuniario, como: las prescripciones
positivas, denuncias de juicio sucesorio, aceptacion de

herencia, remates, convocatorias para fraccionamientos, 0.0360 $4.68
palabra por insercion;
b) Edlctos.Qe interés somal' como':,cz?lmblo de nombre, péliza 0.0244 $3.17
de defuncién, palabra por insercion;
c) Cortes de caja, balances o cualquier documento de

) J q 7.2417 $942.22

formacioén especial por plana tamafio Gaceta Oficial;

d) Sentencias, resoluciones, deslinde de caracter agrario y
convocatorias de licitacién publica, una plana tamafio| 2.2266 $289.71
Gaceta Oficial;

COSTO EN PESOS

VENTAS U.M.A. INCLUIDO EL 15%

PARA EL FOMENTO A
LA EDUCACION

a) Gaceta Oficial de una a veinticuatro planas. 2.1205 $275.90
b) Gaceta Oficial de veinticinco a setenta y dos planas. 5.3014 $689.77
c) Gaceta Oficial de setenta y tres a doscientas dieciséis 6.3616 $827.71
planas.

d) Niimero Extraordinario. 4.2411 $551.81
e) Por hoja certificada de Gaceta Oficial. 0.6044 $78.64
f) Por un afio de suscripcion local pasando a recogerla. 15.9041 $2,069.30
g) Por un afio de suscripcion foranea. 21.2055 $2,759.07
?e)cozzrrlaen semestre de suscripcion local pasando a 8.4822 $1,103.63
i) Por un semestre de suscripcién foranea. 11.6630 $1,517.48
j) Por un ejemplar normal atrasado. 1.5904 $206.93

UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION VIGENTE $ 113.14
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